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Detaljna procjena podloznosti institucije korupciji i drugim oblicima narusavana integriteta

Analiza relevantne dokumentacije
Radna grupa za izradu plana integriteta Direkcije za robne rezerve Kantona Sarajevo koja je imenovana aktom broj: 03-04-135-1/25 od
09.04.2025. prikupila je i analizirala relevantnu dokumentaciju, ukljucujuéi relevantne zakonske i podzakonske propise, organizacionu

strukturu institucije, propis o sistematizaciji radnih mjesta sa spiskom radnih mjesta, te identifikovala i analizirala klju¢ne dokumente
radnih procesa

Revizorski izvjestaj(i)

Prije svega, radna grupa je izvrSila analizu posljednjeg izvjestaja o finansijskoj reviziji Kantona Sarajevo 2023. broj: 01-02-07-11-
23227-7/23 od oktobra 2024. sacinjenog od strane Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji se odnosi na
poslovnu 2023. godinu i finansijski polozaj Kantona Sarajevo na dan 31.12.2023. godine.

Na osnovu rezimea preporuka iz revizorskog izvjestaja identificirani su klju€ni riziéni procesi i rizici koje obuhvataju ove procese, a
koji mogu dovesti do nastanka korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta. U nastavku se nalazi sazetak preporuka revizije:

Rezime preporuka revizije

Ured za reviziju nije Direkciju za robne rezerve Kantona Sarajevo izdvojio u djelu svoga razmatranja lzvjesaja o finansijskoj reviziji za
2023. godinu, dokumentom broj: 07-11-2-3227-8/23 koji je sa¢injen od strane nezavisnih revizora.

Provedeni inspekcijski nadzori

Direkcija za robne rezerve u periodu od decembra 2022. godine do septembra 2024. godine bila je predmetom Ureda za reviziju
institucija u Federaciji BiH, gdje je provedena revizija u¢inka ,,Upravljanje robnim rezervama u FBiH".

U izvjeStaju revizije u€inka broj: 01-02-10-11-7-2844-38/24 od 27.12.2024. godine dat je zaklju¢ak neovisnog revizora, koji
Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju nije razmatrala. Shodno tome, nisu doneseni zakljucci kojima bi se nadlezne institucije
obavezale na efikasnu realizaciju preporuka.



Preporuke koje su date Direkciji za robne rezerve su slijedece:

Preporuka 1. U saradnji s kantonalnim vladama izvrsiti detaljnu analizu postojeceg sistema upravljanja robnim rezervama u FBiH i
osigurati izradu novog zakona o federalnim robnim rezervama.

Pocetne aktivnosti na realizaciji preporuke poduzele su vlade KS-a i BPK. Vlada KS-a je utvrdila Nacrt zakona o robnim rezervama, a
u novembru 2024. godine je upucen poziv institucijama da dostave prijedloge/sugestije na utvrdeni prijedlog zakona o robnim
rezervama. Novim Prijedlogom zakona o robnim rezervama KS-a propisano je da direkcija posluje robnim rezervama na transparentan
na¢in. Medutim, i dalje se cjelokupna struktura robnih rezervi, sveukupne koli¢ine i vrijednost, skladistenje i zanavljanje, kao i njihov
teritorijalni raspored, mogu smatrati tajnim podatkom. Shodno Zakonu o zastiti podataka BiH, prije odredivanja tajnosti podataka
potrebno je zahtijevati ocjenu o mogucoj Stetnosti za sigurnost BiH. Do sa¢injavanja predmetnog Izvjestaja nisu dostavljeni dokazi da
su proveli propisanu proceduru, prije same kvalifikacije podataka o robnim rezervama tajnim. Novim Nacrtom normativi nisu jasno
utvrdeni, nego je predvideno da direktor Direkcije predlaze Vladi koli¢ine roba robnih rezervi za potrebe Kantona u formi normativa.

Preporuka-2-Izvrsiti analizu postojeceg sistema upravljanja robnim rezervama, te osigurati izradu novih zakona o robnim rezervama
shodno preporuci datoj Vladi FBiH.

U saradnji sa kantonalnim vladama izvrsiti detaljnu analizu postojeceg sistema upravljanja robnim rezervama u FBiH i osigurati izradu
novog zakona o federalnim robnim rezervama. PoCetne aktivnosti na realizaciji preporuka poduzela je Vlada KS i utvrdila Nacrt zakona
o robnim rezervama, a u novembru 2024. godine je upucen poziv institucijama da dostave prijedloge/sugestije na utvrdeni prijedlog
zakona o robnim rezervama. Novim prijedlogom zakona o robnim rezervama KS-a (https://skupstina.ks.gov.ba/nacrt-zakona-o-robnim-
rezervama-kantona-sarajevo) propisano je da direkcija posluje robnim rezervama na transparentan nacin. Medutim (navedenom
zakonoskom formulacijom tajnost podataka o robnim rezervama nije nedvosmisleno odredena ,,mogu se smatrati tajnim*), i dalje se
cjelokupna struktura robnih rezervi, sveukupne koli¢ine i vrijednost, skladiStenje i zanavljanje, kao i njihov teritorijalni raspored, mogu
smatrati tajnim podatkom. Shodno Zakonu o zastiti podataka BiH, prije odredivanja tajnosti podataka potrebno je zahtjevati ocjenu o
mogucoj Stetnosti za sigurnost BiH. Do sac¢injavanja predmetnog izvjestaja nisu dostavljeni dokazi da su proveli propisanu proceduru .
prije same Kvalifikacije podataka o robnim rezervama tajnim. Novim Nacrtom normativi nisu jasno utvrdeni, nego je predvideno da
direktor Direkcije predlaze Vladi koli¢ine roba robnih rezervi za potrebe Kantona u formi normativa (u dostavljenom ocitovanju
Direkcija je navela da bi propisivanje normativa kantonalnim zakonom bilo neadekvatno jer potrebe stanovniStva mogu varirati u duzem
periodu, zalihe robnih rezervi su snazno ogranicene stanjem budzeta, odnosno budzetskim izdvajanjima i da ona u dominantnom broju
slu¢ajeva nisu dosatatna).



Preporuka-3-lzraditi odgovaraju¢e bilanse roba kojima ¢e se utvrditi potrebne vrste i koli¢ine roba koje bi bile dovoljne za
snabdijevanje stanovniStva u vanrednim okolnostima.

Utvrdeno je da su direkcije za robne rezerve (FDRR, KS i TK) izradivale bilanse roba (bilans roba predstavlja utvrdeni obim i strukturu
potrebnih roba za stanovnistvo za odredeni period), ali njima nisu bile obuhvacene sve potrebne vrste i koli¢ine roba koje bi bile dovoljne
za snabdijevanje stanovnistva u vanrednim okolnostima. Direkcija za robne rezerve K S-a je izradivala bilanse roba koji su dio godisnjeg
Programa rada direkcije (u bilansima zaliha robnih rezervi na odredeni datum prikazane su dnevne, mjesecne, tromjesecne i 12-mjesecne
potrebe robnih rezervi za stanovnike na teritoriji KS-a, kao i u odnosu na zalihe robnih rezervi.). Medutim (...)

Preporuka-4 -Osigurati adekvatnu i blagovremenu izradu programa/planova robnih rezervi, sto podrazumjeva pribavljanje misljenja
resornih ministara i dostavljanje vladama na usvajanje.

Utvrdeno je da su FDRR i kantonalna direkcije za robne rezerve KS-a i TK djelimi¢no realizovale predmetne preporuke. Naime, iako
su izradivale programe/planove robnih rezervi, oni nisu u potpunosti izradeni u skladu sa zakonom o robnim rezervama jer ne sadrze
sve propisane elemente.

Prac¢enjem je utvrdeno da je DRR KS-a izradivala programe rada u posmatranom periodu. Medutim, sa dono$enjem programa rada za
2023. godinu se kasnilo jer je izraden tek u aprilu, a Vlada KS-a ga je usvojila po¢etkom maja. Program rada za 2024. godinu je izraden
i usvojen polovinom februara tekuce godine. Prilikom izrade programa rada Direkcija KS-a je od nadleznih ministarstava trazila
prijedloge za izradu plana robnih rezervi. Medutim, programom nisu obuhvaceni svi elementi propisani zakonom kao $to su konkretni
podaci o vrijednosti robnih rezervi, koli¢ina robe za zanavljanje, i dr.

Preporuka-5-Osigurati odgovarajucu saradnju Federalne i kantonalnih direkcija robnih rezervi u upravljanju robnim rezervama.

Pra¢enjem je utvrdeno da nije uspostavljena adekvatna saradnja izmedu federalne i kantonalnih direkcija robnih rezervi, iako je ta
obaveza propisana zakonom. 50 Naime, prema dostupnim informacijama, direkcije za robne rezerve (FDRR, KS, HBZ, ZDK, BPK i
TK) uglavnom su uspostavile telefonsku komunikaciju. Direkcije iz KS-a, HBZ-a, BPK i TK su navele da su veéinom odrzavale
usmenu/telefonsku komunikaciju u cilju saradnje sa drugim direkcijama, ali nije izradena sluzbena zabiljeska.



Preporuka-6-Nabavke roba za potrebe robnih rezervi provoditi blagovremeno, uz postovanje Zakona o javnim nabavkama. Moguc¢nost
izuzeca koristiti samo u za to zakonom predvidenim situacijama, uz adekvatnu procjenu ispunjenosti uslova za izuzece za svaku
pojedinacnu nabavku.

Pra¢enjem je utvrdeno da DRR KS kod planiranja vec¢inom postuje odredbe Zakona o javnim nabavkama u smislu usvajanja i donosenja
planova i odluka o izuzeéu. Medutim, svu prehrambenu i neprehrambenu robu za robne rezerve nabavlja po osnovu izuzeca, bez
adekvatne procjene ispunjenosti uslova za svaku pojedinaénu nabavku. Navedeno postupanje nadlezni iz KS-a su pravdali tajnoscu
podataka o robnim rezervama. Uvidom u dostupne podatke utvrdeno je da je sama Direkcija razli¢ito kategorizirala stepen tajnosti istih
dokumenata. S obzirom na to da se, u slucaju razli¢itih zakonskih rjeSenja, prednost daje Zakonu o zastiti tajnih podataka,64
konstatujemo da Direkcija nije provela odgovarajucu proceduru za odredivanje stepena ,,vrlo tajno®, zbog ¢ega se ne moze potvrditi
ispunjenost zakonskih uslova za pravilnim kategoriziranjem tajnosti podataka. Pored toga, prema Zakonu, ponudaci koji se prijavljuju
na tendere trebali bi posjedovati industrijsku sigurnosnu dozvolu, Sto se u praksi ne provodi. DRR KS je pristupio uskladivanju Zakona
o robnim rezervama sa vaze¢im Zakonom o zatiti tajnih podataka BiH, ali on jo$ uvijek nije usvojen.

Preporuka 7. -Osigurati robne rezerve prema vrstama i koli¢inama predvidenim bilansima roba, u skladu s potrebama stanovnistva
FBiH, odnosno kantona.

Pracenjem je utvrdeno da nijedna direkcija robnih rezervi nije realizovala datu preporuku. Kao razlog za to vecina direkceija navodi68
nedostatak nov¢anih sredstava (FDRR, DRR KS, KDRR TK, KDRR BPK i DRR HBZ).

Analizom dostavljenih Programa/planova rada direkcija utvrdeno je da se planiranje robnih rezervi vrsi na osnovu odobrenih finansijskih
sredstava a ne na osnovu stvarnih potreba stanovniStva, te da nijedna direkcija nije osigurala potrebnu vrstu i koli¢inu robnih rezervi, u
skladu sa potrebama stanovni$tva, odnosno kantona.

Preporuka 8. -Uraditi analize troskova skladistenja i obnavljanja robnih rezervi, te na osnovu njihovih rezultata uputiti konkretne
prijedloge nadleznim vladama za iznalazenje najekonomicnijeg na¢ina ¢uvanja robnih rezervi.

Pocetne aktivnosti na realizaciji preporuke pokrenula je FDRR, kao i kantonalne direkcije iz BPK, TK, KS i ZDK. Naime, iako ove
direkcije nisu uradile sveobuhvatnu analizu troskova skladistenja i zanavljanja robnih rezervi, poduzimale su odredene radnje s ciljem
smanjenja troskova skladistenja.



DRR KS je u svojim programima rada za 2023. i 2024. godinu potencirala pitanje nabavke/izgradnje vlastitog skladista. Cilj izgradnje
skladista jeste ¢uvanje robe za hitne intervencije minimalno dva dana. Takoder, iako nisu radili analize, radi izbjegavanja dodatnih
troSkova za skladistenje i obnavljanje.

Preporuka 9 -Osigurati blagovremeno obnavljanje robnih rezervi, ovisno o vrsti i roku trajanja, kako je predvideno godisnjim
programima/planovima robnih rezervi.

Federalna direkcija robnih rezervi, kao i kantonalne direkcije iz ZDK, TK i KS-a djelimi¢no su realizovale preporuku.

Dostupni podaci (Planovi rada DRR KS za 2023. i 2024. godinu) ukazuju na to da ni DRR KS nije u potpunosti osigurao adekvatno i
blagovremeno zanavljanje svih roba. Nadlezni iz Direkcije smatraju da isporuka prehrambenih proizvoda javnim kuhinjama, izmedu
ostalog, predstavlja kontinuiran proces zanavljanja zaliha. Analiza tenderske dokumentacije i drugih podataka na Portalu javnih nabavki
ukazuje na to da se roba nabavljala za potrebe javnih kuhinja (TD i obavjestenje o dodjeli ugovora br. 1080-1-1-8-5-10/24). Medutim,
(...) Poseban problem predstavlja §to u ugovorima o skladistenju i zanavljanju robe ostavljaju moguénost da se smanje/povecaju koli¢ine
odredene robe, a nije precizirano pod kojim uslovima je moguce prihvatiti smanjenje potrebnih koli¢ina odredene robe.

Preporuka 10. -Osigurati adekvatnu kontrolu uskladistenih roba.

Pracenjem je utvrdeno da su Direkcije robnih rezervi TK, ZDK i KS-a i Poljoprivredni zavod USK proveli preporuku. Navedene
direkcije su obavljale kontrole uskladistene robe, u propisanim rokovima.

DRR KS, pored toga §to provodi redovnu i vanrednu kontrolu robe u postupku je uvodenja ISO standarda i HACCAP-a kojima ce
propisati procedure, postupke (ukljuc¢ujuci i sastavljanje zapisnika o kontroli zaliha robnih rezervi) za robu koja je povjerena drugim
pravnim licima na ¢uvanje 1 zanavljanje.

Preporuka 11- Osigurati efikasno intervenisanje robnim rezervama u vanrednim okolnostima predvidenim zakonima o robnim
rezervama.

Analizom odgovora na upitnike i uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da su etiri direkcije robnih rezervi (Federalna i
kantonalne direkcije iz KS-a, ZDK i TK) vr3ile odredeno intervenisanje robnim rezervama u posmatranom periodu.



Direkcija KS-a je u skladu sa zaklju¢cima Vlade KS-a intervenisala robnim rezervama.To se odnosilo na pomo¢ Republici Turskoj i
Siriji zbog potresa, kao i pomo¢ USK zbog poplava. Takoder, u saradnji sa Ministarstvom za boracka pitanja i Ministarstva za rad i
socijalnu politiku KS-a, Direkcija je planirala distribuciju paketa sa prehrambenim i neprehrambenim proizvodima.

Aktuelne mape procesa

Direkcija za robne rezerve Kantona Sarajevo je sacinila (broj) mapi poslovnih procesa.

U Direkciji za robne rezerve Kantona Sarajevo postoji 7 mapa procesa od toga 3 zajedni¢aka procesa, u Sektoru za opce pravne i
zajednicke poslove 3 mape procesa, u Sektoru za finansijsko raéunovodstvene poslove | mapa procesa, u Sektoru za robne rezerve 3
mapa procesa, i to:

a) Sektor za opée pravne i zajednic¢ke poslove

1. Izrada opcih i pojedinacnih pravnih akata Direkcije,

2. lzrada akta o sistematizaciji radnih mjesta i ostalih provedbenih akata,

3. Poslovi pisarnice

b) Sektor za finansijsko-ratunovodstvene poslove
1. Izrada i izvrienje BudZzeta Direkcije za robne rezerve Kantona Sarajevo,

¢) Sektor za robne rezerve

|. Planiranje potreba za robnim rezervama
2. Skladistenje, pracenje i obnavljanje zaliha
3. Distribucija u vanrednim situacijama

d) Zajedni¢ki procesi

I. Zajednicki proces broj 1 - potproces — Izrada i donosenje Programa rada i lzvjestaja o radu Direkcije
2. Zajednicki proces broj 2 - podproces — Planiranje, provodenje i realizacija nabavki

3. Zajednicki proces broj 3. — podproces — Interna kontrola i izvjestavanje

Disciplinski postupci

Radna grupa je u procesu izrade plana integriteta konstatovala da nije bilo provedenih disciplinskih postupkaka niti utvrdene povrede
radne discipline unutar Direkcije za robne rezerve Kantona Sarajevo. U periodu 2023.-2024. godine u Direkciji za robne rezerve Kantona
Sarajevo nije proveden niti jedan disciplinski postupak.



Pregledom izvoda iz disciplinskih postupaka nije doslo do identifikacije rizi¢nih procesa u okviru kojih bi doslo do narusavanja
integriteta.

Interne prijave korupcije

Radna grupa je u procesu izrade plana integriteta razmotrila informacije o internim prijavama korupcije posredstvom ovlastene osobe
za prijem i postupanje po internim prijavama korupcije unutar Direkciji za robne rezerve Kantona Sarajevo. U periodu 2023. -2024.
godine ovlastene osobe za prijem i postupanje po internim prijavama korupcije u Direkciji za robne rezerve Kantona Sarajevo nisu
zaprimile niti jednu prijavu.

Popis analiziranih akata
U cilju sac¢injavanja detaljne procjene podloznosti Direkcije za robne rezerve Kantona Sarajevo korupciji i drugim oblicima naruavanja
integriteta, radna grupa je analizirala i sacinila popis svih zakonskih, podzakonskih i provedbenih propisa, te internih akata (statut,

pravilnici i dr.), koji reguliSu djelatnost i nadleznosti Direkcije za robne rezerve Kantona Sarajevo, a koji su sadrzani u nastavku:

Rb | o ZAKONI I UREDBE B _ - QLUZBFNE NOVINE -
1. Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i | SluZbene novine Federacije BiH, broj: 35/05
| ‘Hercegovine o
2. Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u SluZbene novine Federacije BiH, broj: 49/05, 103/21
| Federaciji Bosne i Hercegovine - - -
3. Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 29/03 23/04,
Hercegovine 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12,99/15,9/17
4. Zakon o radu Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 26/16,
89/18, 44/22
5. Zakon o upravnom postupku Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 02/98, 48/99,
61/22
_(L Zakon o ralunovodstvu i reviziji u FBiH | Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 15/21
7 | Zakon o trezoru u FBiH - - | SluZzbene novine Federacije BiH, broj: 26/16 7
8. Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, Zakon | Sluzbeni glasnik BiH, broj: 39/14, Sluzbeni glasnik BiH,
‘0 izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama | broj: 59/22 -
9. Zakon o slobodi pristupa informacijama Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 32/01i48/11




10.

Zakon o budZetima Federacije Bosne i Hercegovine

| 99/19, 25a/22

Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 102/13, 9/14 —
ispr., 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19,

organizacije kantonalnih, gradskih i op¢inskih organa
uprave i upravnih organizacija
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11. Zakon o objavljivanju propisa i drugih op¢ih akata u Sluzbene novine Kantona Sarajevo, broj: 18/11-
“Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo” Precisceni tekst, 36/15, 11/19, 35/22 7
12. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji | SluZbene novine Federacije BiH, broj: 70/08
Bosne i Hercegovine
13. Zakon o drzavnoj sluZbi u Kantonu Sarajevo SluZbene novine Kantona Sarajevo, broj: 3]/16 4_‘_5_{19
14. Zakon o pecatu Kantona Sarajevo Sluzbene novine Kantona Sarajevo, broj: 3/09-
T PreciScéeni tekst, 36/15, 15/18 ) _
15. Zakon o robnim rezervama Kantona Sarajevo Sluzbene novine Kantona Sarajevo, broj: 13/99 B
16. Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Sluzbene novine Kantona Sarajevo, broj: 40/22
] | Kantona Sarajevo i - I -
17. Zakon o prijavljivanju i i postupku prov_|erc podataka 0 Sluzbene novine Kantona Sarajevo, bl‘OJ: 18/19i12/22
imovini nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo -
18. Zakon o inspekcijama Kantona Sarajevo | Sluzbene novine Kantona Sarajevo, broj: 2/17, 37/2177
19. Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Sluzbene novine Kantona Sarajevo, broj: 5/19, 40/22
| Kantona Sarajevo - _ S
20. Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcuc u Kantonu Sluzbene novine Kantona Sarajevo, broj: 35/22, 44/22,
Sarajevo 52/22 - o
21. Pravilnik o ocjen]wanju rada drzavnih sluzbenika u Sluzbene novine Federacue Bosne i Herccg,ovme broj:
organima drzavne sluzbe u Federacije Bosne i 30/20
Hercegovine ) B -
22 Zakon o objavljivanju propisa i drugih op¢ih akata u SluZbene novine Kantona Sarajevo, broj: 18/11-
| “SluZbenim novinama Kantona Sarajevo” PreciS¢eni tekst, 36/15, 11/19, 35/22
23. Uredba o sadrzalu, lzgledu i nacinu koristenja Sluzbene novine Kantona barajevo, broj: 28/18, 29/18,
| memoranduma Kantona Sarajevo 152121,2/22 o _ -
24. Uredba o kontroli javnih nabavki u svim institucijama Sluzbene novine Kantona Sarajevo broj: 27/19, 29/19,
| Ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo ] 48/19,13/20 -
25. Uredba o nacelima za utvrdlvanje unutrasnje Sluzbene novine Kantona barajevo brol - 36/06, 8/12,

39/16, 13/22, 41/22




26. Uredba o pravilima kuénog reda i radnom vremenu u Sluzbene novine Kantona Sarajevo broj: 38/22
_ _kantonalnim organima uprave 1 S _ ,
27, Uredba o pravilima disciplinskog postupka za SluZbene novine Kantona Sarajevo broj: 22/20, 23/22
disciplinsku odgovornost drzavnih sluzbenika u
| organima drzavne sluZbe u Kantonu Sarajevo - o -
28. Uredba o poslovuma osnovne djelatnosti iz nadlleZnosti SluZbene novine Kantona Sarajevo broj: 39/16, 10/17
organa drzavne sluzbe u Kantonu Sarajevo koje
obavljaju drzavni sluzbenici, uslovima za vrSenje tih
- poslova i ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa | N
29. Uredba o obaveznom struénom usavrSavanju i Sluzbene novine Kantona Sarajevo broj: 14/17
osposobljavanju drzavnih sluZbenika u organima
.| drzavne sluZbe u Kantonu Sarajevo
30. Uredba o sadr¥aju, na¢inu vodenja i cuvanja pereonalmh SluZzbene novine Kantona Sarajevo broj: 28/21
dosjea zaposlenih u organima drzavne sluzbe Kantona
| Sanajevo N
31. Uredba o naknadama koje nemaju karakter place | Sluzbene novine Kantona Sarajevo broj: 17/19 i 52/23
32. Uredba o postupku i nadinu pripremanja, izrade i Sluzbene novine Kantona Sarajevo broj: 50/17, 2/18 i
| dostavljanja propisa | 32/22 B _
33. Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjeStenike u | SluZzbene novine Kantona Sarajevo, broj: 30/22, 51/23
organima drzavne sluzbe Kantona Sarajevo
Rb. INTERNI AKT - BROJ AKTA - STUPA NA SNAGU
1. | Pravilnik o unutrasn;og orgamzacul 01-25-391-1/21 06.08.2021.
Direkeije za robne rezerve Kantona 01-30-43/24 25.01.2024.
Sarajevo - S
2% Pravilnik o kancelarijskom 01-25-49/22 31.01.2022.
poslovanju Direkeije za robne
L _rezerve Kantona Sarajevo
3. Pravilnik o obrazovanju i struénom 01-25-49-1 31.01.2022.
- usavriavanju zaposlenih
4. Pravilnik o koriStenju i upotrebi 01-25-49-2 31.01.2022.
| mobilnih i fiksnih telefona u
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Direkciji za robne rezerve Kantona
 Sarajevo

Pravilnik o utvrdivanju kala, loma,
rastura, kvara i rizika u skladiSnim
objektima Direkcije za robne
rezerve Kantona Sarajevo

01-25-522/21

12.10.2021.

Pravilnik o nabavkama robnih
rezervi-izuzece od primjene zakona
0 javnim nabavkama

01-25-446/20

26.06.2020.

Pravilnik o uslovima, nacinu
koriStenja, zaStiti i Cuvanju
dokumentacije sa oznakom
»drzavne tajne* Direkcije za robne

rezerve Kantona Sarajevo

01-25-447/20

26.06.2020.

Pravilnik o blagajnickom
poslovanju Direkeije za robne

| rezerve Kantona Sarajevo.

02-25-413/20

Pravilnik o robno-materijalnom |
poslovanju Direkcije za robne

T

17.06.2020.

© 19.06.2020.

10.

Pravilnik o uslovima, nacinu
koriStenja i zaStiti elektronskih

Kantona Sarajevo

podataka Direkcije za robne rezerve

02-25-415/20

19.06.2020.

11.

Pravilnik o kvalitetu prehf:lmbenih
proizvoda

04-25-280/20

20.04.2020.

12.

Pravilnik o upotrébi, cuvanju i
uni§tavanju pecata

01-25-10/20

10.01.2020.

13.

Pravilnik o pla¢ama i naknadama u
Direkeiji za robne rezerve Kantona
Sarajevo

C20-29-176-6/20

20.09.2019.
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14. | Pravilnik o poklonima i 20-25-540-/06 14.08.2006.
reprezentaciji Direkcije za robne
15. | Pravilnik o komunikaciji sa 20-29-507/06 01.08.2006.
okruzenjem Direkcije za robne
rezerve Kantona Sarajevo i
16. | Pravilnik o disciplinskoj i 20-29-476/06 07.07.2006.
materijalnoj odgovornosti

sluzbenika i namjeStenika Direkcije
| | za robne rezerve Kantona Sarajevo

17. | Pravilnik o zaStiti na radu u 20-29-791/05 26.12.2005.
Direkeiji za robne rezerve Kantona
_| Sarajevo o
18. | Pravilnik o popisu sredstava, 20-29-759/05 08.12.2005.

| potrazivanja, obaveza i zaliha roba
Direkcije za robne rezerve Kantona
Sarajevo

Opis radnih mjesta, procesa i poslova koji su narocito podlozni korupciji i drugim oblicima narusavanja integriteta

U procesu izrade plana integriteta radna grupa je na osnovu izrvrsenog uvida u prethodno navedenu relevantnu i raspoloZivu
dokumentaciju kojim su ukazuje na nepravilnosti i koruptivne rizike, identifikovala rizi¢éne procese i poslove koji su naro¢ito podlozni
korupciji i drugim oblicima naruSavanja integriteta, kao i rizicna radna mjesta unutar istih procesa i poslova.

Takozvana rizi¢na radna mjesta koja su podloZna korupciji i naruSavanju integriteta su ona radna mjesta ¢iji nosioci ucestvuju u
provodenju utvrdenih rizi¢nih procesa, a samim time su zaduZeni za provodenje preventivnih mjera za smanjenje rizika od korupcije i
drugih oblika naruSavanja integriteta.
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U skladu s navedenim, na osnovu identifikovanih rizi¢nih procesa i radnih mjesta zaduZenih za provodenje preventivnih mjera za
unapredenje integriteta, odredena je lista rizi¢nih radnih mjesta sa opisom rizi¢nih poslova:

Rb.

Naziv radnog mjesta

Unutradnja organizacija

Opis radnog mjesta(odgovornosti)

1.

Direktor Direkcije

Rukovodioc Direkeije

Zastupa i predstavlja Direkciju, obezbjeduje rad Direkcije, obezbjeduje
pravilnost 1 blagovremenost u izvrSavanju poslova 1 zadataka,
obezbjeduje saradnju Direkcije sa resornim ministarstvima Kantona,
obezbjeduje saradnju Direkcije sa Direkcijom za robne rezerve Federacije
Bosne i Hercegovine, vrsi druge poslove u skladu sa Zakonom.

Direktor Direkcije predlaze Vladi Kantona: program rada Direkcije, plan
robnih rezervi, odluku o koristenju robnih rezervi, uslove uskladistenja i
¢uvanja robnih rezervi, uslove prodaje robnih rezervi, normative kala,
kvara, rastura i loma robe, izvjeStaj o radu Direkcije, privremeno
stavljanje poslovnog prostora i robnih rezervi preduzeca i drugih pravnih
i fizickih lica u funkciju robnih rezervi, stavljanje u funkciju robnih
rezervi, priviemeno angazovanje opreme i ljudi za potrebe Direkcije,
propise i akte iz nadleZnosti Direkcije.

Pomoc¢nik direktora za
opce, pravne i
zajednicke poslove

Sektor za opce, pravne i
zajedni¢ke poslove
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Rukovodi radom sektora, rasporeduje poslove na sluzbenike i
namjeStenike i daje blize upute o nacinu vrienja tih poslova, osigurava
blagovremeno obavljanje poslova iz nadleznosti sektora, zastupa
Direkciju u ugovornim i obligaciono pravnim poslovima u okviru datih
ovlastenja, prati i proucava odluke i zaklju¢ke Vlade i SkupStine Kantona
koji se odnose na djelokrug rada Direkcije, daje inicijative i prijedloge za
izmjenu i dopunu pravilnika, naredbi i uputstava za sprovodenje zakona i
radi na njihovoj izradi, radi na pripremi programa i godidnjeg plana rada
Direkcije, redovno upoznaje direktora sa stanjem vrsenja poslova iz
nadleznosti sektora, obavlja poslove i radne zadatke u skladu sa
pravilnicima, pravilima, uputstvima, procedurama i drugim aktima
odobrenim od strane direktora, izrada nacrta drugih pojedina¢nih akata iz
djelokruga Direkcije, priprema tendersku dokumentaciju za nabavke,
provodi postupak nabavi, kontrolie realizacije ugovora nabavki, radi i
na drugim poslovima odredenim od strane direktora. za svoj rad odgovara
direktoru Direkcije.




Strucni savjetnik za
pravne poslove

Sektor za opée, pravne i
zajednicke poslove

lzrada ugovora iz djelokruga poslova Direkcije, pripremanje struénih
pravnih misljenja i objasnjenja za primjenu zakona, drugih propisa i opéih
akata, povodom upita gradana, pravnih osoba i drugih subjekata, ili po
sluzbenoj duznosti iz djelokruga Direkcije, izrada odgovarajucih
materijala kojima se vrsi informiranje nadleznih organa o stanju i
problemima u oblastima iz djelokruga rada Direkcije predlaganje mjera
radi utvrdivanja politike i mjera za uredivanje odredenih pitanja kojima
se osigurava potpuno provodenje utvrdene politike i izvrsavanje zakona,
drugih propisa i opéih akata, pracenje i proucavanje stanja i pojava u
oblastima iz djelokruga rada Direkcije na osnovu prikupljanja podataka
ili podataka koje dostavljaju drugi organi ili pravne osobe i obradivanje
tih podataka sa prijedlogom mjera za rjesavanje utvrdenih problema, vrsi
poslove koordinatora za postupak procjene uticaja propisa u cilju
osiguranja primjene propisa o procjeni uticaja propisa u Kantonu
Sarajevo, izrada, izmjena i dopuna pravilnika Direkcije i pojedinacnih
akata, obavlja poslove i radne zadatke u skladu sa pravilnicima, pravilima,
uputstvima, procedurama i drugim aktima odobrenim od strane direktora,
obavlja i ostale poslove i zadatke po nalogu direktora i pomoénika

| Struéni savjetnik za

nabavke

Sektor za opée, pravne i
zajednicke poslove

javnih nabavki koje mogu uticati na robne rezerve, prati zakone i druge
propise iz oblasti nabavki i stara se o njihovoj dosljednoj primjeni,
izraduje nacrt plana nabavki, u¢estvuje i inicira njegove izmjene, prati i
kontroliSe izvrSenje plana nabavke i ugovora, pruza stru¢nu pomoc i
sluzbenicima u direkciji koji su nadlezni u provodenju plana nabavki,
prati, asistira i pruza svu administrativnu-strué¢nu pomoc¢ u radu komisije
za nabavke, ostvaruje kontakte i saradnju sa Agencijom za javne nabavke
i Uredom za zalbe BiH, ponudacima, sluzbenim glasnikom BiH i drugim
nadleznim institucijama, kontinuirano vrsi istrazivanje trzista iz domena
nabavki i saraduje sa drugim sektorima pri prikupljanju i obradi podataka,
izraduje tendersku dokumentaciju i tekst objava tendera u saradnji sa
struénim osobljem, izraduje ugovore i ostalu pratecu dokumentaciju u

okviru postupka nabavki, izraduje sve izvjeStaje o provedenim |
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postupcima nabavki i postupa u skladu sa podzakonskim i internim aktima
iz oblasti nabavki, priprema odgovore na prigovore/zalbe ponudaca i
provodi postupak e-aukcije na portalu javni nabavki, kontrolise ugovore
po svim provedenim postupcima kao i realizaciju istih, izraduje prijedlog
podzakonskih akata i uskladuje iste sa zakonom, pripremanje i
preduzimanje odgovaraju¢ih mjera, radnji i postupaka sa ciljem |
provodenja politike i zakonskih propisa iz oblasti javnih nabavki,
preduzimanje mjera u cilju sprecavanja nastanka Stetnih posljedica
prilikom provodenja postupaka nabavki, te poduzimanje mjera, radnji i
postupaka na otklanjanju nastalih §tetnih posljedica, obavlja i ostale
poslove i zadatke po nalogu direktora i pomo¢nika direktora, za svoj rad
odgovara pomo¢niku direktora.

5. Visi referent — tehni¢ki | Sektor za opée, pravne i Obavlja poslove tehnickog sekretara Direkcije, vrsi interno dostavljanje
sekretar zajednicke poslove predmeta u rad sektorima, obavlja sve administrativno-tehnicke poslove
za Direkciju, obavlja i ostale poslove i zadatke po nalogu direktora i
pomo¢nika direktora, za svoj rad odgovara pomoc¢niku direktora.
6. Visi referent za Sektor za opée, pravne i Prikupljanje, sredivanje i obrada podataka koji se dostavljaju statistici i

koordinaciju i
statistiCku obradu
podataka

zajednicke poslove
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| direktora, za svoj rad odgovara pomoc¢niku direktora.

vrienje razmjene podataka sa drugim organima i pravnim osobama i
drugim subjektima, kao i ustrojavanje, vodenje i azuriranje baze podataka
iz oblasti djelokruga rada Direkcije, obavlja sve poslove vezane za
efikasan i kontinuiran rad sistemskih programa,prima, rasporeduje i
izvrSava radne naloge pomoc¢nika direktora, dokumentira programe i
priprema obrasce za prikupljanje podataka, vodi evidenciju zaprimljenih,
uradenih i otpremljenih obrazaca, vr$i unos podataka za sve aplikacije,
programe i projekte koji se rade za potrebe Direkcije, kreira i Stampa
izvjeStaje, obavlja poslove i radne zadatke u skladu sa pravilnicima,
pravilima, uputstvima, procedurama i drugim aktima odobrenim od strane
direktora, vrsi planiranje pripremnih radnji razmjene idejnih rjeSenja koje
se odnose na cjelokupnu koordinaciju aktivnosti u vezi sa izradom
projekata za stru¢no usavrSavanje i saradnju sa pravnim subjektima,
obavlja i ostale poslove i zadatke po nalogu direktora i pomocnika




Pomoc’n"ili' (hi‘ii-ektora' i"a '

finansijsko -
racunovodstvene
poslove

Sektor za opée, pravne i
zajednicke poslove

Obavlja poslove vozaca motornog vozila za potrebe
direktora i Direkcije, prevozi sluzbenike i namjestenike na poslove i radne
zadatke izvan zgrade Direkcije, vr§i raznodenje poste i druge Kkurirske
poslove, ¢isti, odrzava, servisira i registrira vozilo, radi propisanu
evidenciju o radu i koriStenju vozila i isporuci poste, obavlja poslove i
radne zadatke u skladu sa pravilnicima, pravilima, uputstvima,
procedurama i drugim aktima odobrenim od strane direktora, obavlja i
ostale poslove i zadatke po nalogu direktora i pomoénika direktora, za

'svoj rad odgovara pomocniku direktora.

Sektor za finansijsko-
ra¢unovodstvene poslove

Usmjerava rad u sektoru i odgovara za blagovremeno, zakonito i pravilno,
odnosno kvalitetno vrienje poslova i zadataka, rasporeduje poslove i
zadatke na neposredne izvriioce, pruza im neposrednu strué¢nu pomoc i
vrsi najslozenije poslove i zadatke iz djelokruga svog rada, organizuje
poslove vodenja knjigovodstva i raéunovodstva u Direkcij, stara se o
pravilnoj primjeni vaze¢ih materijalno - finansijskih propisa, odluka i
zakljucaka, te vr3i finansijsko upravljanje i kontrolu, preuzima na sebe
odgovornost da se redovno i azurno unose svi racunovodstveni i
knjigovodstveni podaci i podaci robnih rezervi i inspekcijskih roba, vrsi
Cuvanje i snimanje datih podataka najmanje jedanput mjesecno,
preduzima mjere da se racunovodstveni poslovi vrse tacno i azurno, vrsi
izradu periodi¢nih izvjestaja i zavr$nog racuna za Direkciju, te redovno
prati realizaciju budZeta Direkcije, priprema prijedlog nacrta budzeta
Direkcije, radi na izradi godiSnjeg plana rada, mjese¢nih i tromjeseénih
programa i izvjeStaje o njihovoj realizaciji, obavlja poslove i radne
zadatke u skladu sa pravilnicima, pravilima, uputstvima, procedurama i
drugim aktima odobrenim od strane direktora, prati tok nabavki i
realizaciju ugovora sa stanovista finansija, uspostavlja sistem finansijskog
upravljanja i kontrole u Direkciji, radi i na drugim poslovima odredenim
od strane direktora, za svoj rad odgovara direktoru Direkcije.

Strué¢ni savjetnik za
planiranje i
racunovodstvene
poslove

Sektor za finansijsko-
ratunovodstvene poslove

lzraduje prijedloge zahtjeva koji sluze za izradu DOB-a i Budzeta
direkcije, priprema i izraduje mjeseéne, tromjese¢ne i godisnje planove,
sudjeluje u izradi elemenata za izradu programa robnih rezervi u dijelu
koji se odnosi na financijski segment, radi izvje$taje, informacije i druge

17




akte na temelju Budzeta, plana i programa Direkcije, prati propise koji se
odnose na financijsko poslovanje, te blagovremeno izvjeStava
neposrednog rukovodioca, priprema, rasporeduje i evidentira obaveze i
potrazivanja, evidentira ulazne i izlazne raCune kroz glavnu knjigu
Trezora, prati stanje raspolozivih sredstava, pruza stru¢nu pomo¢ kod
pripreme zahtjeva Trezoru za placanja, obavlja poslove likvidature
financijske dokumentacije, uskladuje pomo¢ne knjige s glavnhom knjigom
Trezora, izraduje i analizira pregled stanja iz oblasti racunovodstva, kao i
redovno azuriranje stanja u glavnoj knjizi, priprema dokumentaciju i vrsi
zakljuéna knjizenja za izradu godiSnjeg obracuna, dodatno kontroliie

ra¢unskim putem fakturisane vrijednosti robe, obavlja i ostale poslove i |

zadatke po nalogu direktora i pomoc¢nika direktora, za svoj rad odgovara
pomoc¢niku direktora.

10.

Strucni saradnik za
finansijsko -
racunovodstvene
poslove.

Sektor za finansijsko-
racunovodstvene poslove

Vodi materijalno knjigovodstvo i knjigovodstvo robnih rezervi i osnovnih

sredstava Direkcije u skladu sa Zakonom i drugim propisima, vodi knjigu
osnovnih sredstava, prima od glavnog skladistara ulaze i izlaze roba,
materijala i osnovnih sredstava, sravnjava ulaze i izlaze robe dobivene od

glavnog skladistara sa ulazima i izlazima iz magacina, ispostavlja fakture |

i obracunava vrijednost robe, unosi cijene primljene robe, izlaza robe i
materijala i obrac¢unava njihovu vrijednost, knjizi nastale promjene stanja
robe, materijala i osnovnih sredstava, izraduje naloge za knjiZzenje na
sintetike i subsinteticke kartice osnovnih sredstava i knjizi nastale

promjene, izraduje pregled ulaza i izlaza roba i materijala i kontira po |

finansijskim kontima i sa fakturama dostavlja neposrednom rukovodiocu,
knjizi jednom godisnje knjigovodstvene otpise na analitickim i
subanalitickim karticama osnovnih sredstava, vr$i sve radnje potrebne za
godisnji i periodi¢ni popis robe, vrsi obracun revalorizacije osnovnih
sredstava i knjizi ih, odlaze i ¢uva proknjizenu dokumentaciju, obavlja
poslove i radne zadatke u skladu sa pravilnicima, pravilima, uputstvima,
procedurama i drugim aktima odobrenim od strane direktora, obavlja i
ostale poslove i zadatke po nalogu direktora i pomocnika direktora, za

svoj rad odgovara pomoc¢niku direktora.
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11.

2. |

! Visi referent za

| materijalne troSkove

Visi referentza
blagajnic¢ke poslove

Sektor za finansijsko-
racunovodstvene poslove

Vrsi prikupljanje i vodenje evidencije podataka o obavezama stranaka u
vezi zakupa prostora ili placanja drugih obaveza, promjene podataka i
obavjeStavanje stranaka o promjenama i obavezama, vodi knjige ulaznih
— izlaznih faktura, stara se o blagovremenom izmirenju obaveza, izraduje
reklamacije dobavlja¢ima za eventualne greske u iznosu fakture, vrsti,
koli¢ini i kvalitetu robe, priprema naloge za isplatu likvidiranih faktura i
ugovora, kompletira primljene fakture sa potrebnom pratecom
dokumentacijom, kontrolie fakturisane koli¢ine i cijene iz faktura i
ugovora, izraduje naredbe za isplatu likvidiranih faktura i ugovora koje sa
racunima dostavlja knjigovodstvu, stara se o blagovremenom izmirenju
obaveza, odlaze i ¢uva dokumentaciju, saraduje sa sluzbama Kantona,
ministarstvima Kantona i narodnim kuhinjama, vr$i i druge poslove iz
oblasti materijalnog, racunovostvenog i finansijskog poslovanja
Direkcije, obavlja poslovne i radne zadatke u skladu sa pravilnicima,
pravilima, uputstvima, procedurama i drugim aktima odobrenim od strane
dircktora, obavlja i ostale poslove i zadatke po nalogu pomoc¢nika

| direktora, za svoj rad odgovara pomo¢niku direktora.

Sektor za finansijsko-
rac¢unovodstvene poslove

Priprema mjesecni pregled o prisutnosti radnika na poslu i doznake o
bolovanju, dostavlja podatke o stavljanju administrativnih zabrana na
place radnika, pribavlja od rukovodioca stanje o koriStenju godi$njeg
odmora, placeno i neplaceno odsustvo te o pofetku i prestanku rada
radnika, prima reklamacije radnika na licna primanja i za izvrSene
obustave, odlaze i Cuva dokumentaciju, vodi blagajnicke poslove
Direkcije, podiZze blagajnicki maksimum od glavnog blagajnika iz
Ministarstva finansija, Trezora Kantona Sarajevo, isplatuje novéana
sredstva na osnovu dostavljenih ra¢una, dostavlja naloge za knjizenje sa
prate¢com dokumentacijom glavnom blagajniku iz Ministarstva finansija
Trezora Kantona Sarajevo, saraduje sa sluzbama Kantona, Ministarstvom
finansija Kantona i poslovnim Bankama, vodi evidenciju blagajnickih
poslova i knjiga, obavlja poslove i radne zadatke u skladu sa pravilnicima,
pravilima, uputstvima, procedurama i drugim aktima odobrenim od strane
direktora, obavlja i ostale poslove i zadatke po nalogu direktora i

pomocnika direktora,za svoj rad odgovara pomoc¢niku direktora.
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13.

Pomoc¢nik direktora za
robne rezerve

Sektor za robne rezerve

Usmjerava rad u sektoru i odgovara za blagovremeno, zakonito i pravilno,
odnosno kvalitetno vrSenje poslova i zadataka, rasporeduje poslove i
zadatke na neposredne izvrSioce, pruza im neposrednu stru¢nu pomoc i
vrdi najsloZenije poslove i zadatke iz djelokruga svog rada, prati prijem,
uskladiStenje i isporuku  robe, wvrSi istrazivanje trziSta, uslova i
mogucnosti nabavke, prodaje (zanavljanja) robe, vr$i poslove pripremnih
radnji, razmjene idejnih rjeSenja, koordinacije cjelokupne aktivnosti koja
se odnosi na izradu plana i procedura, a ticu se djelovanja Direkcije u
slu¢aju nastanka okolnosti predvidenih ¢lanom 12. Zakona o robnim
rezervama, stara se o pravilnoj primjeni vazec¢ih materijalno - finansijskih
propisa, odluka i zakljucaka, kontrolise da se azurno vrsi evidentiranje u
skladi$tu, prati stanje u strukturi, vrsti i koli¢inama, zalihama i vrijednosti
robe, u saradnji sa nadleznim sektorom ucestvuje u pripremi tenderske
dokumentacije za nabavke, prati tok nabavki i realizacije ugovora sa
stanovista robnih rezervi, obavlja poslove i radne zadatke u skladu sa
pravilnicima, pravilima, uputstvima, procedurama i drugim aktima
odobrenim od strane direktora, radi i na drugim poslovima odredenim od
strane direktora, za svoj rad odgovara direktoru Direkcije.

14.

| Struéni savjetnik za

analizu i nadzor robnih
rezervi

Sektor za robne rezerve
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Vrsi poslove vezane za provodenje agrarne politike i pracenje izvrsavanja
propisa a koje mogu uticati na robne rezerve, izrada analiza, izvjeStaja,
informacija iz oblasti upravljanja poljoprivrednom prehrambenim robnim
rezervama, izrada elemenata za godiSnji i srednjoro¢ni program robnih
rezervi, uspostavlja i obavlja saradnju sa javnim kuhinjama u vezi
kontinuiranog snabdijevanja, analizira, prati stanje i uvjete na trzistu roba
s aspekta funkcije robnih rezervi, procjena stanja iz oblasti poljoprivredno
prehrambenih proizvoda i snabdjevenosti trzista, vrsi analizu promjene i
kretanja cijena na trziStu poljoprivredno prehrambenih proizvoda i
njihovih preradevina te u skladu s tim ukazuje na stanje robnih rezervi,
vrsi analizu promjene i kretanja cijena odredenih proizvoda za koje su
propisane zastitne cijene, na bazi analitickih materijala planira i obavlja
poslove koji se ticu teritorijalnog razmjestaja i distribucije poljoprivredno
prehrambenih proizvoda, prati rokove obnavljanja robnih rezervi i
ukazuje na blagovremeno obnavljanje poljoprivredno prehrambenih




prehrambenih proizvoda daje smjernice o kvaliteti prilikom nabavke
istih,vr$i kontinuirani i periodi¢ni nadzor nad robom koja je uskladistena
u skladiStu Direkcije i kod skladistara, priprema prijedloge normativa
minimalnih koli¢ina roba iz djelokruga Sektora, vrsi kontrolu obracuna,
rastura, kala, kvara i loma na poljoprivredno prehrambenim proizvodima,
prati i kontroliSe kvalitet roba robnih rezervi i predlaze dodatne
laboratorijske pretrage ako se za to ukaze potreba, preduzimanje mjera u
cilju spre¢avanja nastanka Stetnih posljedica prilikom upravljanja rodnim
rezervama prehrambenih proizvoda, te poduzimanje mjera, radnji i
postupaka na otklanjanju nastalih $tetnih posljedica, obavlja i ostale
poslove i zadatke po nalogu direktora i pomo¢nika direktora, za svoj rad
odgovara pomo¢niku direktora.

15.

16.

Visi struéni saradnik za
robne rezerve

Stru¢ni saradnik za

istraZivanje trziSta

Sektor za robne rezerve

Sektor za robne rezerve

Izraduje informacije o stanju na trziStu roba s aspekta funkcije robnih
rezervi, priprema informacije o skladisnim kapacitetima na podruéju
Kantona Sarajevo, priprema informacije o rokovima obnavljanja robnih
rezervi i ukazuje na blagovremeno obnavljanje robnih rezervi, uéestvuje
u pripremi prijedloge normativa minimalnih koli¢ina roba iz djelokruga
Sektora, kontorlise obradun gubitaka na robama u skladu sa vaze¢im
propisima, ucestvuje u pripremi zahtjeva za nabavku robnih rezervi,
obavlja i ostale poslove i zadatke po nalogu direktora i pomocnika

pracenje 1 istraZivanje trziSta i pojava, te vrSi izradu potrebne
dokumentacije i drugih materijala o tim pojavama i promjenama, analizira
i obraduje sistemska rjeSenja donesena od strane visih instanci u vezi sa
predmetom robnih rezervi, na bazi istrazivanja trzista, kontinuirano
dostavlja prijedloge za unapredenje stanja zaliha prehrambenih i
neprehrambenih proizvoda robnih rezervi, vr8i izradu analiti¢kih,
informativnih i drugih materijala u okviru propisane metodologije (tipski
izvjestaji, redovne ili periodi¢ne informacije i sl.), ostvaruje saradnju sa
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‘rezervi, obavlja i ostale poslove i zadatke po nalogu direktora i pomocnika |
direktora, za svoj rad odgovara pomoc¢niku direktora.

17.

Samostalni referent za
uskladiStenje i
distribuciju robe —
glavni skladiStar

Sektor za robne rezerve

Po nalogu neposrednog rukovodioca sektora sprovodi organizaciju
poslova na utovaru, istovaru, transportu i uskladistenju robe u
magacinima, vodi kompletnu evidenciju ulaza i izlaza robe iz magacina,
preuzima i ¢uva kompletne certifikate i ateste o porijeklu i kvalitetu robe
i rokovima trajanja, stara se o tatnom i blagovremenom prijemu, otpremi
i uskladistenju roba, odgovara za fizicko i materijalno stanje robe u |
skladidtima, daje tatne podatke za vodenje robnog 1 finansijskog
knjigovodstva u cilju kompjuterske obrade podataka, odgovara za
pravilnu distribuciju i odlaganje robe u skladiStima, odgovara za nacin.
kvalitet i uslove uskladistenja robe u skladiStima, odgovoran je za prijem
i otpremu isklju¢ivo kvalitetno upakovane i ispravne robe sa svim |
prate¢im i vazecim deklaracijama i certifikatima, vodi evidenciju radnika
- namjeStenika u skladi$tima, obavlja poslove i radne zadatke u skladu sa
pravilnicima, pravilima, uputstvima, procedurama i drugim aktima
odobrenim od strane direktora, obavlja i ostale poslove i zadatke po
nalogu direktora i pomoc¢nika direktora, za svoj rad odgovara pomocniku
direktora.

18.

Visi referent za vodenje
robnih evidencija

Sektor za robne rezerve

Vodi evidencije stanja i koli¢ina rezervi prehrambenih i neprehrambenih
proizvoda, vodi evidenciju o teritorijalnom razmjeStaju, priprema
prijedloge koji su u vezi sa izuzetom robom koja je rezultat inspekcijskog
djelovanja na koju se odnose pravosnazne sudske presude i sudski
postupci, te stalni nadzor koji se tice daljeg postupanja po tim presudama.
obavezno je u kontaktu sa skladiStarima radi dostave podataka i
kompletiranja poslovne dokumentacije, u€estvuje u pripremi robe za
skladistenje kao i otpremi robe iz skladista, izraduje redovne (dnevne.
mjesecne i sedmicne) i periodi¢ne (po potrebi) izvjestaje o zalihama i
stanju robe, obavlja i ostale poslove i zadatke po nalogu direktora i
‘pomoc¢nika direktora, za svoj rad odgovara pomocniku direktora.

19.

Visi referent za
transport, distribuciju i
uskladiStenje

Sektor za robne rezerve
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Vrsi direktan utovar, istovar, uskladistenje i distribucijc do krajnjcrgw
korisnika robe, vrsi prepakivanje robe, njenu distribuciju i uskladistenje u
magacinu, odgovoran je za uredan prijem i isporuku robe, S5to




dokumentuje uredno potpisanim otpremnicama od strane isporucioca i
primaoca robe, odgovara za nacin i kvalitet uskladiStenja robe u
skladiStima, vodi strogu evidenciju o ulazu i izlazu robe iz skladista, a
podatke dostavlja nadredenom samostalnom referentu za uskladistenje,
vr8i poslove razvrstavanja izuzete robe koja se nalazi u skladistu
Direkcije, a koja je podlijegala inspekcijskom nadzoru te je samim tim
predmet pravosnaznih i nepravosnaznih presuda, vrsi odabir, numerisanje
i sortiranje robe u magacinima, obavlja poslove i radne zadatke u skladu
sa pravilnicima, pravilima, uputstvima, procedurama i drugim aktima
odobrenim od strane direktora, obavlja i ostale poslove i zadatke po
nalogu direktora i pomo¢nika direktora, za svoj rad odgovara pomocéniku
direktora.
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Registar rizika

[ Planiranje i izvrSavanje b.tafn

realizacija prispjelih obaveza i to u pogledu
finansijskog placanja

1.1. | Neblagovremeno planiranje budzetskih sredstava za NIZAK U budzetima iz predhodnih perioda nije bilo
nesmetano nerealizovanih prispjelih obaveza i to u pogledu
funkcionisanje Direkcije za robne rezerve Kantona finansijskog plac¢anja Direkcije za robne rezerve
Sarajevo Kantona Sarajevo

1.2. | Nije izvrSena realna procjena budzetskih sredstava NIZAK U budzetima iz predhodnih perioda nije bilo
potrebnih za nesmetano funkcionisanje Direkcije za nerealizovanih prispjelih obaveza i to u pogledu
robne rezerve Kantona Sarajevo, rasporedena po finansijskog placanja
stavkama

1.3. | Nije blagovremeno upucen prijedlog budzeta NIZAK U budzZetima iz predhodnih perioda nije bilo
Direkcije za robne rezerve Kantona Sarajevo nerealizovanih prispjelih obaveza i to u pogledu
Ministarstvu finansija finansijskog plac¢anja
Kantona Sarajevo

1.4 | Neblagovremena NIZAK U budzetima iz predhodnih perioda nije bilo

nerealizovanih prispjelih obaveza i to u pogledu
finansijskog placanja
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Javna nabavka nije predvidena/planirana u Planu
nabavki niti je donesena posebna odluka

NIZAK

Izvjestaju revizije ucinka broj: 01-02-10-11-7-2844-
38/24 od 27.12.2024. godine

Preporuka-6-Nabavke roba za potrebe robnih
rezervi provoditi blagovremeno, uz poStovanje
Zakona o javnim nabavkama. Moguénost izuzeca
koristiti samo u za to zakonom predvidenim
situacijama, uz adekvatnu procjenu ispunjenosti
uslova za izuzece za svaku pojedina¢nu nabavku.

Prac¢enjem je utvrdeno da DRR KS kod planiranja
ve¢inom poStuje odredbe Zakona o javnim
nabavkama u smislu usvajanja i dono$enja planova i
odluka o izuzecu. Medutim, svu prehrambenu i
neprehrambenu robu za robne rezerve nabavlja po
osnovu izuzeca, bez adekvatne procjene ispunjenosti
uslova za svaku pojedina¢nu nabavku. Navedeno
postupanje nadlezni iz KS-a su pravdali tajnoscu
podataka o robnim rezervama. Uvidom u dostupne
podatke utvrdeno je da je sama Direkcija razli¢ito
kategorizirala stepen tajnosti istih dokumenata. S
obzirom na to da se, u slucaju razlicitih zakonskih
rjeSenja, prednost daje Zakonu o zaStiti tajnih
podataka,64 konstatujemo da Direkcija nije provela
odgovaraju¢u proceduru za odredivanje stepena
wvrlo tajno®, zbog cega se ne moze potvrditi
ispunjenost  zakonskih uslova za  pravilnim
kategoriziranjem tajnosti podataka. Pored toga,
prema Zakonu, ponudaci koji se prijavljuju na
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tendere trebali bi posjedovati industrijsku sigurnosnu
dozvolu, $to se u praksi ne provodi. DRR KS je
pristupio uskladivanju Zakona o robnim rezervama
sa vazeCim Zakonom o zastiti tajnih podataka BiH,
ali on jos uvijek nije usvojen.

11l

2.

Nije odabrana adekvatna vrsta postupka za provodenje
javne nabavke iz razloga Sto nije izvrSena realna
procjena vrijednosti javne nabavke jer nije provedeno
istrazivanje trzista

Upravljanj kadrovima

NIZAK

Zaposlen savjetnik za javne nabavke u 2024,
godini/nije bilo preporuka u predhodnom periodu

3.1

Zaposljavanje novih sluzbenika i namjestenika

UMIJEREN

3.2

Ocjenjivanje i sankcionisanje

NIZAK
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SPECIFICNA OBLAST

R. Nazivi rizi¢nih procesa sa rizicima Intenzitet rizika
R a | (VISOK, UMJEREN, Preporuka broj / izvjeStaj / drugi izvor
br. unutar istih _
| NIZAK)) :
1 RIZICNI PROCES: o
| b Nabavke robnih rezervi NIZAK Izvjestaju revizije u¢inka broj: 01-02-10-11-7-2844-

38/24 od 27.12.2024. godine

Preporuka 1. U saradnji s kantonalnim vladama
izvrsiti  detaljnu  analizu  postojeceg  sistema
upravljanja robnim rezervama u FBiH i osigurati
izradu novog zakona o federalnim robnim
rezervama.

Pocetne aktivnosti na realizaciji preporuke poduzele

su vlade KS-a i BPK. Vlada KS-a je utvrdila Nacrt |

zakona o robnim rezervama, a u novembru 2024.
godine je upucen poziv institucijama da dostave
prijedloge/sugestije na utvrdeni prijedlog zakona o
robnim rezervama. Novim Prijedlogom zakona o
robnim rezervama KS-a propisano je da direkcija
posluje robnim rezervama na transparentan nacin.
Medutim, i dalje se cjelokupna struktura robnih
rezervi, sveukupne koli¢ine i vrijednost, skladistenje
i zanavljanje, kao i njihov teritorijalni raspored,
mogu smatrati tajnim podatkom. Shodno Zakonu o
zadtiti podataka BiH, prije odredivanja tajnosti
podataka potrebno je zahtijevati ocjenu o mogucoj
Stetnosti za sigurnost BiH. Do sa¢injavanja
predmetnog Izvjestaja nisu dostavljeni dokazi da su

proveli propisanu proceduru, prije same kvalifikacije |

podataka o robnim rezervama tajnim. Novim
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Nacrtom normativi nisu jasno utvrdeni, nego je
predvideno da direktor Direkcije predlaze Vladi

koli¢ine roba robnih rezervi za potrebe Kantona u

formi normativa.

Preporuka-2-Izvrsiti analizu postojeéeg sistema |
upravljanja robnim rezervama, te osigurati izradu

novih zakona o robnim rezervama shodno preporuci |

datoj Vladi FBiH.

U saradnji sa kantonalnim vladama izvrsiti detaljnu
analizu postojeCeg sistema upravljanja robnim
rezervama u FBiH i osigurati izradu novog zakona o
federalnim robnim rezervama. PocCetne aktivnosti na

realizaciji preporuka poduzela je Vlada KS i utvrdila

Nacrt zakona o robnim rezervama, a u novembru
2024. godine je upucen poziv institucijama da
dostave prijedloge/sugestije na utvrdeni prijedlog
zakona o robnim rezervama. Novim prijedlogom

zakona 0 robnim rezervama KS-a |

(https://skupstina.ks.gov.ba/nacrt-zakona-o-robnim-
rezervama-kantona-sarajevo)  propisano je da
direkcija posluje robnim rezervama na transparentan
nac¢in.  Medutim  (navedenom  zakonoskom
formulacijom tajnost podataka o robnim rezervama
nije nedvosmisleno odredena ,mogu se smatrati
tajnim*), i dalje se cjelokupna struktura robnih
rezervi, sveukupne koli¢ine i vrijednost, skladistenje
i zanavljanje, kao i njihov teritorijalni raspored,
mogu smatrati tajnim podatkom. Shodno Zakonu o

zastiti _podataka BiH, prije odredivanja tajnosti
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podataka potrebno je zahtjevati ocjenu o moguéoﬂ
Stetnosti  za sigurnost BiH. Do sadinjavanja
predmetnog izvjeStaja nisu dostavljeni dokazi da su
proveli propisanu proceduru ., prije same
kvalifikacije podataka o robnim rezervama tajnim.
Novim Nacrtom normativi nisu jasno utvrdeni, nego |
je predvideno da direktor Direkcije predlaze Vladi
koli¢ine roba robnih rezervi za potrebe Kantona u
formi normativa (u dostavljenom oditovanju
Direkcija je navela da bi propisivanje normativa
kantonalnim zakonom bilo neadekvatno jer potrebe
stanovniStva mogu varirati u duzem periodu, zalihe
robnih rezervi su snazno ograni¢ene stanjem budzeta,
odnosno budZetskim izdvajanjima i da ona u |
dominantnom broju sluéajeva nisu dosatatna).

\
Preporuka-3-lzraditi odgovaraju¢e bilanse roba
kojima ¢e se utvrditi potrebne vrste i koli¢ine roba
koje bi bile dovoljne za snabdijevanje stanovnistva u
vanrednim okolnostima.

Utvrdeno je da su direkcije za robne rezerve (FDRR,
KS i TK) izradivale bilanse roba (bilans roba
predstavlja utvrdeni obim i strukturu potrebnih roba
za stanovnistvo za odredeni period), ali njima nisu
bile obuhvacene sve potrebne vrste i koli¢ine roba
koje bi bile dovoljne za snabdijevanje stanovnistva u |
vanrednim okolnostima. Direkcija za robne rezerve
KS-a je izradivala bilanse roba koji su dio godisnjeg
Programa rada direkcije (u bilansima zaliha robnih
rezervi na odredeni datum prikazane su dnevne,
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rezervi za stanovnike na teritoﬁjiﬂ KS-a, kao i u
odnosu na zalihe robnih rezervi.). Medutim, (...)

Preporuka-4 -Osigurati adekvatnu i blagovremenu
izradu programa/planova robnih rezervi, 3to
podrazumjeva pribavljanje misljenja  resornih
ministara i dostavljanje vladama na usvajanje.

Utvrdeno je da su FDRR i kantonalna direkcije za

robne rezerve KS-a i TK djelimi¢no realizovale
predmetne preporuke. Naime, iako su izradivale

programe/planove robnih rezervi, oni nisu u |

potpunosti izradeni u skladu sa zakonom o robnim
rezervama jer ne sadrze sve propisane elemente.

Pracenjem je utvrdeno da je DRR KS-a izradivala

programe rada u posmatranom periodu. Medutim, sa |

dono$enjem programa rada za 2023. godinu se
kasnilo jer je izraden tek u aprilu, a Vlada KS-a ga je
usvojila pocetkom maja. Program rada za 2024.
godinu je izraden i usvojen polovinom februara
teku¢e godine. Prilikom izrade programa rada

Direkcija KS-a je od nadleznih ministarstava trazila

prijedloge za izradu plana robnih rezervi. Medutim,

programom nisu obuhvaceni svi elementi propisani
zakonom kao §to su konkretni podaci o vrijednosti

robnih rezervi, koli¢ina robe za zanavljanje, i dr.

Preporuka 7. -Osigurati robne rezerve prema
vrstama i koli¢inama predvidenim bilansima roba, u

skladu s potrebama stanovnistva FBiH, odnosno

kantona.
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Pra¢enjem je utvrdeno da nijedna direkcija robnih
rezervi nije realizovala datu preporuku. Kao razlog
za to vecina direkcija navodi68 nedostatak novcéanih
sredstava (FDRR, DRR KS, KDRR TK, KDRR BPK
i DRR HBZ).

Analizom dostavljenih  Programa/planova rada
direkcija utvrdeno je da se planiranje robnih rezervi
vrsi na osnovu odobrenih finansijskih sredstava a ne |
na osnovu stvarnih potreba stanovnistva, te da
nijedna direkcija nije osigurala potrebnu vrstu i
koli¢inu robnih rezervi, u skladu sa potrebama
stanovnistva, odnosno kantona.

Djelovanje u vanrednim situacijama

NIZAK

Izvjestaju revizije u¢inka broj: 01-02-10-11-7-2844-
38/24 od 27.12.2024. godine

Preporuka 11- Osigurati efikasno intervenisanje
robnim rezervama u vanrednim okolnostima
predvidenim zakonima o robnim rezervama.

Analizom odgovora na upitnike i uvidom u |
dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da su cetiri |
direkcije robnih rezervi (Federalna i kantonalne
direkcije iz KS-a, ZDK i TK) wvrsile odredeno
intervenisanje robnim rezervama u posmatranom
periodu.

Direkcija KS-a je u skladu sa zakljuécima Vlade KS-

a intervenisala robnim rezervama.To se odnosilo na |




_R_az-voj Diré-l;cije

NIZAK

pomoc¢ Republici Turskoj i Siriji zbog potresa, kao i 1
pomo¢ USK zbog poplava. Takoder, u saradnji sa
Ministarstvom za boracka pitanja i Ministarstva za |
rad i socijalnu politiku KS-a, Direkcija je planirala
distribuciju ~ paketa  sa  prehrambenim i
neprehrambenim proizvodima. ‘

| Izvjestaju revizije uginka broj: 01-02-10-11-7-2844-

38/24 0od 27.12.2024. godine !

Preporuka 8. -Uraditi analize troskova skladistenja ‘
i obnavljanja robnih rezervi, te na osnovu njihovih
rezultata uputiti konkretne prijedloge nadleznim
vladama za iznalaZenje najekonomicnijeg naéina‘
cuvanja robnih rezervi.

Pocetne aktivnosti na realizaciji preporuke pokrenula
je FDRR, kao i kantonalne direkcije iz BPK, TK, KS
i ZDK. Naime, iako ove direkcije nisu uradile |
sveobuhvatnu analizu trodkova skladidtenja i |
zanavljanja robnih rezervi, poduzimale su odredene
radnje s ciljem smanjenja troSkova skladistenja.

DRR KS je u svojim programima rada za 2023. i
2024. godinu potencirala pitanje nabavke/izgradnje
vlastitog skladista. Cilj izgradnje skladidta jeste
¢uvanje robe za hitne intervencije minimalno dva
dana. Takoder, iako nisu radili analize, radi
izbjegavanja dodatnih troSkova za skladistenje i
obnavljanje.
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Preporuka 9 -Osigurati blagovremeno obnavljanje
robnih rezervi, ovisno o vrsti i roku trajanja, kako je
predvideno godiSnjim programima/planovima robnih
rezervi.

Federalna direkcija robnih rezervi, kao i kantonalne
direkcije iz ZDK, TK i KS-a djelimi¢no su
realizovale preporuku.

Dostupni podaci (Planovi rada DRR KS za 2023. i
2024. godinu) ukazuju na to da ni DRR KS nije u
potpunosti osigurao adekvatno 1 blagovremeno
zanavljanje svih roba. NadleZni iz Direkcije smatraju
da isporuka prehrambenih proizvoda javnim
kuhinjama, izmedu ostalog, predstavlja kontinuiran
proces zanavljanja zaliha. Analiza tenderske
dokumentacije i drugih podataka na Portalu javnih
nabavki ukazuje na to da se roba nabavljala za
potrebe javnih kuhinja (TD i obavjestenje o dodjeli
ugovora br. 1080-1-1-8-5-10/24). Medutim, (...).
Poseban problem predstavlja $to u ugovorima o
skladistenju i zanavljanju robe ostavljaju mogucénost
da se smanje/povecaju koli¢ine odredene robe, a nije
precizirano pod kojim uslovima je moguce prihvatiti
smanjenje potrebnih koli¢ina odredene robe.

Preporuka 10. -Osigurati adekvatnu kontrolu

uskladistenih roba.

Pracenjem je utvrdeno da su Direkcije robnih rezervi
TK, ZDK i KS-a i Poljoprivredni zavod USK proveli
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preporuku. Navedene direkcije su obavljaléf kontrole
uskladistene robe, u propisanim rokovima.

DRR KS, pored toga Sto provodi redovnu i vanrednu

kontrolu robe u postupku je uvodenja I1SO standarda |

i HACCAP-a kojima <¢e propisati procedure,
postupke (ukljucujuci i sastavljanje zapisnika o
kontroli zaliha robnih rezervi) za robu koja je
povjerena drugim pravnim licima na cCuvanje i
zanavljanje.
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IDENTIFIKACHA, ANALIZA, OCJENA [ RANGIRANJE RIZIKA U RIZICNIM PROCESIMA/POSLOVIMA

I.OPCA OBLAST — Planiranje i izvravanje budzeta

1.. Rizik: Planiranje i izvrSavanje budzeta

stavkama

kojima se ureduje

Analiza rizika Ocjena Ocjena il g
: ; - \ 3 liedi Intenzitet rizika
Postojeée mjere/ | -Kontrolisan | VJérovatnoce | posijedice
Br. Faktori/izvori rizika: kontrolni mehanizmi | -Djelimi¢no | Nastanka | nastanka (VISOK,
na snazi u instituciji | kontrolisan | Korupcije korupcije SREDN-;L
: G2 | G2 | TN
Nekontrolisan
1.1 Zakon o budZetima u
Federaciji Bosne i
Hercegovine
Neblagovremeno planiranje budzetskih
sredstava za nesmetano funkcionisanje
Direkcije za robne rezerve Kantona Zakon izvrSavanju
Sarajevo Budzeta Kantona )
Sarajevo Kontrolisan 1 1 NIZAK
: e Budzetske instrukcije i
1.2 Nije izvriena reallna procjena budzetskih drugi zakonski i
sredstgvg pot.rebn.lh za“nesmetano podzakonski akti
funkcionisanje Direkcije, rasporedena po

' U skladu s ¢lanom 7. stav 8 Uputstva za izradu i provodenje plana integriteta institucija javnog sektora u Kantonu Sarajevo (33/24)

*ibid
*ibid
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Nije blagovremeno upucen prijedlog
budzeta Ureda Ministarstvu finansija
Kantona Sarajevo

budzeta

oblast planiranja

1.4

Neblago#remena realizacija prispjelih
obaveza i to u pogledu finansijskog
placanja

2. Rizik: Planiranje, provodenje i realizacija javnih nabavki

36

Analiza rizika i :
A Do ¢ OT:'e:;? Intenzitet rizika
Postojece mjere/ | -Kontrolisan | YJ€rovatnoce | posijedice
Br. Faktori/izvori rizika: kontrolni mehanizmi | -Djelimiéno | nastanka nastanka (VISOK,
na snazi u instituciji | kontrolisan | Korupeije | korupcije SIEI{IEZI:)AT\IL.JL
: 1,23 | 1,23 !
Nekontrolisan
2.1 Javna nabavka nije predvidena/planirana |Zakon javnim
u Planu nabavki niti je donesena posebna nabavkama Bosne i .
odluka Hercegovine | Kontrolisan | ] NIZAK




22

Nije odabrana adekvatna vrsta postupka
za provodenje javne nabavke iz razloga
Sto nije izvriena realna procjena
vrijednosti javne nabavke jer nije
provedeno istrazivanje trzista

'Nije blagovremeno upucen prijedlog

budZzeta Ureda Ministarstvu finansija
Kantona Sarajevo

Neblagovrcrﬁ&ié 'i'ealizacija prispjelih
obaveza i to u pogledu finansijskog
plac¢anja

Uredba o kontroli
javnih nabavki u svim
institucijama ¢iji je
osniva¢ Kanton
Sarajevo

Drugi podzakonski i
interni akti kojim se
ureduje oblast javnih
nabavki
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3. Rizik: Upravljanje kadrovima

sistematizaciji
Direkcije za robne
rezerve Kantona
Sarajevo

Pravilnik o
ocjenjivanju drzavnih
sluzbenika

Pravilnik o unutrasnjoj |

i i \ Qeiena Oc:| e Intenzitet rizika
Postojeée mjere/ | -Kontrolisan | Vierovatnoce | posljedice
Br. Faktori/izvori rizika: kontrolni mehanizmi | -Djelimiéno | nastanka nastanka (VISOK,
na snazi u instituciji | kontrolisan | KOrupcije | korupcije SREDNII,
: (2 a2y | MY
Nekontrolisan
2.1 [Zaposljavanje novih sluzbenika i Zakon o drzavnoj
namjestenika sluzbi Kantona
Sarajevo
2.2 [Ocjenjivanje, sankcionisanje fakong
namjestenicima u
organima uprave u
Federaciji Bosne i
Hercegovine
Kontrolisan | | UMIJEREN
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2.SPECIFICNA OBLAST
1. Rizik: Nabavke robnih rezervi

St ; o Oc.Jen'a Intenzitet rizika
Postoje¢e mjere/ | -Kontrolisan | Vierovatnoce | posljedice
Br. Faktori/izvori rizika: kontrolni mehanizmi | -Djelimigno | Nastanka nastanka (VISOK,
na snazi u instituciji | kontrolisan korupcije korupcije SREDN-! I,
8 .23 (1,43 et
e Nekontrolisan
I. Nepostojan‘je strucne analize za p()[rebe Zakon o javnim [ Djellm!(":no 24 Nema SREDNIJI
nabavki adekvatnih roba i koli¢ina za nabavkama Bosne i | kontrolisani |mjeseca/Direk| dodatnih
adekvatno djelovanje Direkcije za robne |[Hercegovine, Zakon o cijazarobne | troskova
rezerve Kantona Sarajevo u slucaju izmjenama i dopunama rezerve
vanrednih situacija Zakona o javnim Kantona
nabavkama Sarajevo
:WZW U skladu sa postoje-f:“i"r-ﬁ normativima,
napraviti analizu esencijalnih roba |
dovoljnih koli¢ina istih za potrebe
stanovnistva Kantona Sarajevo u slucaju
potrebe i vanrednih situacija. Navedeno ;
bi znacajno uticalo i na buduce planove
nabavki Direkcije za robne rezerve
Kantona Sarajevo. i
3. lzostanak sredstava iz BudZeta Kantona
Sarajevo .
| |
) N

4 U skladu s ¢lanom 7. stav 8 Uputstva za izradu i provodenije plana integriteta institucija javnog sektora u Kantonu Sarajevo (33/24)

> ibid
®ibid




2. Rizik: SkladiStenje, praéenje i obnavljanje zaliha

blagovremene rotacije zaliha

Kontrola rokova
trajanja i uporedivanje
sa evidencijom u
Sektoru za robne
rezerve

Analiza rizika Ocjena Ocjena SR
: S Intenzitet rizika
Postojece mjere/ | -Kontrolisan | ¥jerovatnoée | posljedice
Br. Faktori/izvori rizika: kontrolni mehanizmi | -Djelimiéno | Nastanka nastanka (VISOK,
na snazi u instituciji | kontrolisan korupcije korupcije SREDNII,
3 {1, 2. 3) (1, 4.3) e
Nekontrolisan
1. |lzostanak kontrole kvaliteta i kvantiteta |Kontrola ulaznih i
zaliha koje ulaze u skaldiste i izlaze iz |izlaznih dokumenata; |
skladista o o N
Primjena svih internih
akata vezanih za
I
2. |Odstupanje od implementiranog sl ol
HACCAP sistema
3 Izostanak redovnih kontrola i popisa Kontrola evidencije u |
" |zaliha ( izostanak vodenja skladisne skaldistu i Kontrolisana 2 I SREDNIJI
evidencije ) uporedivanjem sa
evidencijom u robnom
knjigovodstvu
4. |lzostanak pracenja rokova trajanja i
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3. Rizik: Nenamjenske ili nepravovremene distribucije robnih rezervi

Analiza rizika

Ocjena Ocjena Biisan
: i Intenzitet rizika
Postojece mjere/ | -Kontrolisan | Vierovatnoce | posljedice
Br. Faktori/izvori rizika: kontrolni mehanizmi | -Djelimi¢no | Nastanka nastanka (VISOK,
na snazi u instituciji | kontrolisan | Korupcije korupcije SREDNIJI,
e (1,2, 3) {1,2,3) i
' = Nekontrolisan
1. \Upotreba robnih rezervi bez zakljucka ili Jasno definisane i
odluke Vlade Kantona Sarajevo, u dostupne procedure
pogresne svrhe ili prekasno, §to moze aktivacije i distribucije
ugroziti pravovremenu pomo¢ u kriznim rezervi, vodenje
situacijama evidencije o osnovu i | Kontrolisana I 1 NIZAK
vremenu izdavanja,
redovan nadzor nad |
provedbom zakljucaka
ili odluka ‘
4. Rizik: Djelovanje u vanrednim situacijama
Sppnniny 3 Oelena Ocrlen'a Intenzitet rizika
Postojece mjere/ | -Kontrolisan | Vjerovatnoce | posljedice
Br. Faktori/izvori rizika: kontrolni mehanizmi | -Djelimi¢no | Dastanka | nastanka (VISOK,
na snazi u instituciji | kontrolisan | Korupcije korupcije SREDNII,
§ (1,2,3) (1,2,3) i
Nekontrolisan
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Izostanak primjene Plana djelovanja
Direkcije za robne rezerve u slucaju
vanrednih situacija

Zakon o slobodi
pristupa informacijama

Zakon o javnim
nabavkama Bosne 1

U slu¢aju vanrednih situacija osigurati
primjenu plana djelovanja Direkcije za
robne rezerve Kantona Sarajevo. Svi
uposlenici trebaju biti upoznati sa Planom
djelovanja Direkcije za robne rezerve u
slucaju vanredne situacije.

Hercegovine, Zakon o
izmjenama i dopunama
Zakona o javnim |
nabavkama

Planom djelovanja
Direkcije za robne
rezerve u slucaju

Kontrolisana

vanredne situacije.

NIZAK

5. Rizik: Razvoj Direkcije

Br.

Faktori/izvori rizika:

Postojece mjere/
kontrolni mehanizmi
na snazi u instituciji

Analiza rizika

-Kontrolisan
-Djelimi¢no
kontrolisan

_ Nekontrolisan

Ocjena
vjerovatnoce
nastanka
korupcije

(1,2,3)

Ocjena
posljedice
nastanka
korupcije

i 3)

Intenzitet rizika

(VISOK,
SREDNIJI,
NIZAK)

. INepostojanje dugoro¢nog strateskog

plana razvoja i pobolj$anja djelovanja
Direkcije za robne rezerve Kantona
Sarajevo.

Dokument okvirnog
budzeta

Zakon o budZetima u
Federaciji Bosne i
Hercegovine

Kontrolisana

Nizak
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Domtamz dugoro€nu strategiju razvoja i
djelovanja Direkcije za robne rezerve
Kantona Sarajevo.
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PLAN ZA UPRAVLJANIJE RIZICIMA

Prioritet
; = mjere IzvrSilac mjerei | Procjena
Naziv rizika | Faktor (zvor) Opis mjere (visok-V, | rok za provodenje | eventualnih | Indikatori
umjeren-U, | mjere troSkova
nizak-N)
Upravljanje rizicima u opéoj oblasti djelovanja institucije
Plghkira.ﬁje i | Neblagovremeno m o 7B|ag0vremcnu planiran
izvrSavanje planiranje e o budzet Ureda
budzeta budzetskih sredstava Pomocml_(_ direktora | Nas: e
za finansijsko Nema Naziv, broj i datum akta
78 fiesmetano Blagovremeno )
funkeionisanic o N ratunovodstvene dodatnih
Disekeijeza Jrobne planirati budzet poslove, 12 mjeseci | trodkova
; Lontinui
rezerve Kantona | ROREAMEAOD
Sarajevo
Nije izvrSena realna procjena ‘budzetskih
procjena budzetskih — | . sredstava potrebnih za
sredstava potrebnih b"\gsm krcha nudproc_|enu - funkcionisanje Ureda,
udzetskih sredstava ; ema -
za nesmetano . Direktor, 12 . rasporedena po
S potrebnih za nesmetano N ; ’ dodatnih stavkama
funkcionisanje . . mjeseci .
filiakaiie funkcionisanje Ureda, troskova Nugtv: broi dat
rasporcﬁéna 0 rasporedene po stavkama kamv, toj-Ledium
akta:
stavkama
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Naziv rizika

Faktor (izvor)
rizika

Opis mjere

Prioritet
mjere
(visok-V,
umjeren-U,
nizak-N)

Izvrsilac mjere i
rok za provodenje
mjere

Procjena
eventualnih
troSkova

Indikatori

Nije blagovremeno
' upucen prijedlog

budzeta Direkcije
Ministarstvu
finansija Kantona
Sarajevo

finansija te u predlozenom
roku dostaviti prijedlog
budzeta

Pomoc¢nik direktora
za finansijsko
raéunovodstvene
poslove, 12 mjeseci
i kontinuirano

Nema
dodatnih
troskova

Blagovremeno upuéen
prijedlog budzeta Ureda
Ministarstvu finansija

Kantona

Sarajevo Naziv, broj i
datum akta:

Neblagovremena
realizacija prispjelih
obavezaitou
pogledu
finansijskog
placanja

Blagovremeno upucivanje
naloga za isplatu prispjelih
finansijskih obaveza

Pomoc¢nik direktora
za finansijsko
racunovodstvene
poslove, 12 mjeseci
i kontinuirano

Nema
dodatnih
troskova

Blagovremeno upucen
nalog za isplatu
prispjelih finansijskih
obaveza Ministarstvu
finansija

Kantona

Sarajevo Naziv, broj i
datum akta:

Planiranje,
provodenje i
realizacija
javnih
nabavki

Javna nabavka nije
predvidena/planiran
a u Planu nabavki
niti je donesena
posebna odluka

Javnu nabavku
predvidjeti/planirati u Planu
javnih nabavki. Ukoliko
javna nabavka nije
predvidena/planirana u
Planu javnih nabavki,
donijeti posebnu odluku

Umjeren
prioritet

Izvsilac mjere:
Pomoc¢nik direktora
za opce, pravne i
zajednicke poslove

Rok: Kontinuirano

Nema
dodatnih
troSkova

Javna nabavka
planirana u Planu
javnih nabavki
Donesena posebna
odluka Naziv, broj i
datum akta:
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Prioritet

N mjere IzvrSilac mjerei | Procjena
R Faktor (izvor \ : b § : :
Naziv rizika sirila (texon) Opis mjere (visok-V, rok za provodenje | eventualnih | Indikatori
_ umjeren-U, | mjere | troSkova -
nizak-N) L
Upravljanje Plate,
kadrovima Blagovremeno planirati doprinosi i i g
s . ‘ Plan zaposljavanja
zaposljavanje novih . naknade
Zaposljavanje novih | zaposlenika neophodnih za IZWS']“’C‘: , (ukoliko se satinjen blagovremeno.
sluzbenika i realizaciju radnih obaveza, . pomocnik direktora | o0 niava Upucen akt
namjestenika blagovremeno uputiti akt Umjeren Rok: 12 mi s postojece . .
Vladi Kantona Sarajevo za o radon mjesto Vladi Kantona Sarajevo
) A kontinuirano J na davanje saglasnosti
davanje saglasnosti za nema - .
—— , . za zapoSljavanje
zaposljavanje dodatnih
trosSkova
Ocjenjivanje, Blagovremeno ocijeniti Izvr§;i“l. d: birektor i | Nema 7Rj7é§r;jaz; i)cizjréhjivzinjc
sankcionisanje sluzbenike i namjestenike pomoénici dodatnih uposlenika donesene
Direkcije za robne rezerve Nizak direktora troskova pocetkom 2025.godine

Kantona Sarajevo kao i
sancionisati u slucaju
nepostivanja radnih propisa

Rok: 12 mjeseci i
kontinuirano

za 2024. godinu

Upravljanje rizicima u specifi¢noj (p

osebnoj) oblasti djelovanja Direkcije za robne rezerve Kantona Sarajevo

Nabavke
robnih rezervi

Nepostojanje
stru¢ne analize za
potrebe nabavki
adekvatnih roba i
koli¢ina za
adekvatno

_djelovanje Direkcije

U skladu sa postojec¢im
normativima, napraviti
analizu esencijalnih roba |
dovoljnih koli¢ina istih za
potrebe stanovnistva
Kantona Sarajevo u slucaju

potrebe i vanrednih

Srednji

24
mjeseca/Direktor
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Nabavka robnih rezervi
za potrebe stanovnistva
Kantona Sarajevo u
vanrednim okolnostima
i djelovanjima na trzistu
roba




Prioritet

Izvriilac mjere i

poboljsanja
djelovanja Direkcije
za robne rezerve
Kantona Sarajevo.

Sarajevo.
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‘ ; : mjere Procjena
Naziv rizika f;:‘l::r (zyor) | Opis mjere | (visok-V, rok za proqu‘eqje_f  eventualnih | Indikatori
i umjeren-U, | mjere | tro§kova
nizak-N)
ﬁ za robne rezerve situacija. Navedeno bi
Kantona Sarajevo u | zna¢ajno uticalo i na
slucaju potrebe. buduce planove nabavki
Direkcije za robne rezerve
Kantona Sarajevo.
7[7)7_7j7e1('wanjc u | Izostanak prirﬁjene u slué-ziiu vanrednih Srednji Kontinuirano/Direk | Nema Nastanak vanredne
vanrednim Plana djelovanja situacija osigurati primjenu tor dodatnih situacije
situacijama Direkcije za robne plana djelovanja Direkcije trokova
rezerve u slucaju za robne rezerve Kantona
vanrednih situacija. | Sarajevo. Svi uposlenici
trebaju biti upoznati sa
Planom djelovanja
Direkcije za robne rezerve u
slu¢aju vanredne situacije.
'Razvn;] - ;Nébo};tojanje Donijeti dugoro¢nu Umjeren | 36 Nema WVI’()holjﬁanbl dJelovan]e
' Direkcije dugorocnog strategiju razvoja i mjeseci/Direktor dodatnih Direkcije za robne
strateskog plana djelovanja Direkcije za troskova rezerve Kantona
razvoja i robne rezerve Kantona | Sarajevo




_ T _ Ji e T RE T S e
il e e e £ R | mjere Izvrdilac mjerei | Procjena
Naziv rizika | FAKOT YO0 | opig mjere (visok-V, | rokza pm'vjodenje; e
b umjeren-U, | mjere | troskova
: : ‘ | nizak-N) : :
SkladiStenje, | Upotreba robnih Jasno definisane i dostupne Nizak lzvrsilac: Nema Zakljucak Vlade
pracenje i rezervi bez procedure aktivacije i Pomocnik direktora dodatnih Kantona Sarajevo o
obnavljanje | zakljucka ili odluke | distribucije rezervi, vodenje za robne rezerve, trogkova pravovremencsti
zaliha Vlade Kantona evidencije o osnovu i - djelovanja u kriznoj
. . . Rok: kontinuirano v
Sarajevo, u vremenu izdavanja, redovan situaciji
pogresne svrhe ili nadzor nad provedbom
prekasno, §to moze | zakljucaka ili odluka
ugroziti
pravovremenu
pomo¢ u kriznim
situacijama J

Broj: 03-04-135-5/25

Sarajevo, 30.06.2025. godine.
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