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Detal.jna prociena podloZnosli institucije korupciji idrugirn ohlicima naruiavana integriteta

A nalizir rc lcvantnc dokumcntaciic
Radna grupa z.a iz.radu plana integriteta Direkcije za robne rezerve Kantona Sarajevo koja je imenovana aktom broj: 03-04- I 35- I /25 od
09.04.2025. prikupilaje i analizirala relevantnu dokumentaciiu, ukljudujuii relevantne zakonske i podzakonske propise, organizacionu
strukturu institucije, propis o sistematizaciji radnih mjesta sa spiskom radnih mjesta, te identifikovala i analizirala kljudne dokumente
radnih procesa

Re vinr.ski izu ja,irui( i)
Prije svega, radna grupa jc izvrSila analizu posljednjeg izv.ieStaja o finansijskoj reviziji Kantona Sarajevo 2023. broj:01-02-07-l l-
23227 -7123 od oktobra 2024. sadinjenog od strane Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji se odnosi na
poslovnu 2023. godinu ifinansijski poloZaj Kantona Sarajevo na dan 31.12.2023. godine.
Na osnovu rezimea preporuka iz revizorskog izvje5taja identificirani su kliudni rizidni procesi i rizici koje obuhvataju ovc procese, a
koji mogu dovcsti do nastanka korupcije idrugih oblika naru5avanja integriteta. U nastavku se nalazi saZetak preporuka revizije:

Rezimc prepo ruka reviziie

Ured za reviziju nije Direkciju za robne rezerve Kantona Sara.ievo izdvojio u djelu svoga razmatranja lzvjeiaja o finansijskoj reviziji z.a

2023. godinu, dokumentom broj: 07- I I -2-3227 -8123 kojije sadinjen od strane nezavisnih revizora.

Proy<,dctti i ns pt' kt' i j.s ki nud:ori

Direkci.ia za robne rezerve u periodu od decembra 2022. godine do septembra 2024. godine bila je predmetom Ureda za reviziju
instituciia u Federaciji BiH, gdjeje provedena revizija udinka ,,Upravljanje robnim rezervama u FBiH".

U izvjeStaju rcvizije udinka broj: 0l-02- l0- I l-7 -2844-38124 od 27.12.2024. godine dat je zakljudak neovisnog revizora, koji
Parlamcntama komisija odgovorna za reviziju nije razmatrala. Shodno tome, nisu doneseni zakljudci kojima bi se nadleZne institucije
obavezale na cfikasnu realizaciju preporuka.



Preporuke koje su date Direkcij i za robne rezerve su slijedc6e:

Preporuka t. U saradnji s kantonalnim vladama izvrSiti detaljnu analizu postoje6eg sistema upravljanja robnim rezervama u FBill i

osigurati izradu novog zakona o federalnim robnim rezervama.

Podetne aktivnosti na realizaciji preporuke poduzele su vlade KS-a i BPK. Vlada KS-a je utvrdila Nacrt zakona o robnim rczcrvama. a
u novembru 2024. godine je upuien poziv institucijama da dostave prijedloge/sugestije na utvrdeni prijedlog zakona o robnim
rezervama. Novim Prijedlogom zakona o robnim rezervama KS-a propisano je da direkcija posluje robnim rezervarna na transparentan
nadin. Medutim, idalje se cjelokupna struktura robnih rezervi, sveukupne kolidine ivrijednost, skladi5tenje izanavlianje, kao i njihov
teritorijalni raspored, mogu smatrati tajnim podatkom. Shodno Zakonu o za5titi podataka BiH, prije odredivanja tajnosti podataka
potrebno je zahtijevati ocjenu o moguioj Stetnosti za sigurnost BiU. Do sadinjavanja predmetnog Izvjeitaja nisu dostavljeni dokazi da

su proveli propisanu proceduru, prije same kvalilikacije podataka o robnim rezervama tajnim. Novim Nacrtom normativi nisu jasno

utvrdcni, nego.ie predvideno da direktor Direkcije predlaZe Vladi kolidine roba robnih rezervi za potrebe Kantona u lbrmi normativa.

Preporuka-2-lzvr5iti analizu postojeieg sistema upravljanja robnim rezervama, te osigurati izradu novih zakona o robnim rezervama
shodno preporuci dato.i Vladi FIliH.

U saradnji sa kantonalnim vladama izvrSiti detaljnu analizu postojeieg sistema upravljanja robnim rezervama u FBil I i osigurati izradu
novog zakona o federalnim robnim rezervama. Podetne aktivnosti na realizaciji preporuka poduzelaje Vlada KS i utvrdila Nacrl zakona
o robnim rezervama, a u novembru 2024. godine je upu6en poziv institucijama da dostave prijedloge/sugestije na utvrcleni prijedlog
zakona o robnim rezervama. Novim prijedlogom zakona o robnim rezervama KS-a (https:i/skupstina.ks.gov.balnacrt-zakona-o-robnim-
rezervama-kantona-sarajevo) propisano je da direkcija posluje robnim rezervama na transparentan nadin. Medutim (navedenom

zakonoskom formulacijom tajnost podataka o robnim rezervama n(e nedvosmisleno odredena ,.mogu se smatrati tajnim"). i dalje se

cjelokupna struktura robnih rezervi, sveukupne kolidine i vrijednost, skladiStenje i zanavljanje, kao i njihov teritorijalni raspored, mogu
smatrati tajnim podatkom. Shodno Zakonu o za5titi podataka BiH, prije odredivanja tajnosti podataka potrebno je zahtjevati ocjenu o
moguioj Stetnosti za sigurnost BiH. Do sadinjavanja predmetnog izvjeStaja nisu dostavljeni dokazi da su proveli propisanu proceduru .

prije same kvalifikacije podataka o robnim rezervama tajnim. Novim Nacrtom normativi nisu jasno utvrdeni, nego je prcdvideno da

direktor Direkcije predlaZe Vladi kolidine roba robnih rezervi za potrebe Kantona u formi normativa (u dostavljcnom oditovanju
Direkcijaje navela da bi propisivanje normativa kantonalnim zakonom bilo neadekvatnojer potrebe stanovniStva mogu varirati u duZem
periodu, zalihe robnih rezervi su snaZno ogranidene stanjem budZeta, odnosno budZetskim izdvajanjirna i da ona u dominantnom broju
sludajcva nisu dosatatna).
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Preporu ka-3- lzraditi odgovaraiuie bilanse roba kojima ie se utvrditi potrebne vrste i kolidine roba koje bi bile dovoljne za
snabdiievanje stanovniStva u vanrednim okolnostima.

Preporuka-4 -Osigurati adekvatnu iblagovremenu izradu programa/planova robnih rezervi, Sto podrazurnjeva pribavljanje miSljenja
resornih ministara i dostavljanje vladama na usvajanje.

Utvrdeno je da su FDRR i kantonalna direkcije za robne rezcrve KS-a i TK djelimidno realizovale predmetne preporuke. Naime, iako
su izradivale programe/planove robnih rezervi, oni nisu u potpunosti izratleni u skladu sa zakonom o robnim rezervama jer ne sadrZe

sve propisane elemente.

Praienjem je utvrdeno daje DRR KS-a izratlivala programe rada u posmatranom periodu. Medutim, sa dono5enjem programa rada za
2023. godinu se kasnilojerje izraden tek u aprilu, a Vlada KS-a gaje usvojila podetkom maja. Program rada 2a2024. godinuje izraden
i usvojcn polovinom februara tekuie godine. Prilikom izrade programa rada Direkcija KS-a je od nadleZnih ministarstava traZila
prijedloge za iz.radu plana robnih rezervi. Medutim, programom nisu obuhvaieni svi elementi propisani zakonom kao Sto su konkretni
podaci tr vrijednosti robnih rezervi, kolidina robe za zanavljanje, i dr.

Preporu ka-S-Osigurati odgovarajuiu saradnju Federalne i kantonalnih direkcija robnih rezervi u upravljanju robnim rezervama.

Praienjern je utvrdeno da nije uspostavljena adekvatna saradnja izmedu federalne i kantonalnih direkcija robnih rezervi. iako je ta
obaveza propisana zakonom. 50 Naime, prema dostupnim informacijama, direkcije za robne rezerve (FDRR, KS, HBZ, ZDK, BPK i

TK) uglavnom su uspostavile telefonsku komunikaciju. Direkcije iz KS-a, HBZ-a, BPK iTK su navele da su veiinom odrZavale
usmenu/telefonsku komunikaciju u cilju saradnje sa drugim direkcijama, ali nije izradena sluZbena zabilje5ka.
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lJtvrdenoje da su direkcije za robne rezerve (FDRR, KS iTK) izradivale bilanse roba (bilans roba predstavlja utvrdeni obim i strukturu
potrebnih roba za stanovni5tvo za odredeni period), ali njima nisu bile obuhvaiene sve potrebne vrste i kolidine roba ko.ie bi bile dovoljne
za snabdijevanjc stanovni5tva u vanrednim okolnostima. Direkcija za robne rezerve KS-aje izradivala bilanse roba koji su dio godi5njeg
Programa rada direkcije (u bilansima zaliha robnih rezervi na odredeni datum prikazane su dnevne, mjesedne, tromjesedne i l2-mjesedne
potrebe robnih rezervi za stanovnike na teritoriji KS-a, kao i u odnosu na zalihe robnih rezervi.). Medutim (...)



Preporuka-6-Nabavke roba za potrebe robnih rezervi provoditi blagovremeno, uz po5tovanje Zakona ojavnim nabavkama. Moguinost
izuzeia koristiti samo u za to zakonom predvidenim situacijama, uz adekvatnu procjenu ispunjenosti uslova za izuzete za svaku
pojedinadnu nabavku.

Praienjem je utvrdeno da DRR KS kod planiranja veiinom po5tuje odredbe Zakona ojavnim nabavkama u smislu usvajanja i donoienja
planova i odluka o izuze6u. Medutim, svu prehrambenu i neprehrambenu robu za robne rezerve nabavlja po osnovu iztzeta, bez
adekvatne procjene ispunjenosti uslova:za svaku pojedinadnu nabavku. Navedeno postupanje nadleini iz KS-a su pravdali tajnoSiu
podataka o robnim rezervama. Uvidom u dostupne podatke utvrdenoje daje sama Direkcija razlidito kategorizirala stepen tajnosti islih
dokumenata. S obzirom na to da se, u sludaju razliditih zakonskih rje5enja, prednost daje Zakonu o zaStiti tajnih podataka,64
konstatujemo da Direkcija nije provela odgovarajuiu proceduru za odredivanje stepena,,vrlo tajno", zbog dega se ne moZe potvrditi
ispunjenosl zakonskih uslova za pravilnim kategoriziranjem tajnosti podataka. Pored toga, prema Zakonu, ponudadi koji se pri.javljuju
na tendere trebali bi posjedovati industrijsku sigurnosnu dozvolu, Sto se u praksi ne provodi. DRR KS.ie pristupio uskladivanju Zakona
o robnim rezervama sa vaZedim Zakonom o za5titi tajnih podataka Bil I, ali onjoS uvijek nije usvojen.

Preporuka 7. -Osigurati robne rezerve prema vrstama i kolidinama predvidenim bilansima roba, u skladu s potrebama stanovniStva
F'BiH, odnosno kantona.

Praienjem jc utvrdeno da nijedna direkcija robnih rezervi nije realizovala datu preporuku. Kao razlog za to vecina direkcija navodi68
nedostatak novdanih sredstava (FDRR, DRR KS, KDRR -lK, KDRR BPK i DRR HBZ).

Analizom dostavljenih Programa/planova rada direkcija utvrdenoje da se planiranje robnih rezervi vrSi na osnovu odobrenih finansi.jskih
sredstava a ne na osnovu stvarnih potreba stanovni5tva, te da nijedna direkcija nije osigurala potrebnu vrstu i kolidinu robnih rezervi, u

skladu sa potrebama stanovniStva, odnosno kantona.

Podetne aktivnosti na realizaciji preporuke pokenula je FDRR, kao i kantonalne direkcije iz BPK, TK, KS i ZDK. Naime. iako ove
direkcije nisu uradile sveobuhvatnu analizu troikova skladiStenja i zanavljanja robnih rezervi, poduzimale su odrsdene radnje s ciljem
smanjenja troSkova sklad iStenja.
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Preporuka 8. -Uraditi analize tro5kova skladiStenja i obnavljanja robnih rezervi, te na osnovu njihovih rezultata uputiti konkrelne
prijedloge nadleZnim vladama za iznala'zen1e najekonom idnijeg nadina duvanja robnih rezervi.



DRR KS .ie u svojim programima ruda z,a 2023. i 2024. godinu potencirala pitanje nabavke/izgradnje vlastitog skladi5ta. Cili izgradnje
skladiSta jeste duvanje robe za hitne intervencije minimalno dva dana. Takoder, iako nisu radili analize, radi izbjegavanja dodatnih
troikova za sk lad iStenje iobnavljanje.

Preporuka 9 -Osigurati blagovremeno obnavljanje robnih rezervi, ovisno o vrsti i roku trajanja, kako je predvideno godiSnjim
prograrnima/planovima robnih rezervi.

Federalna direkci.ia robnih rezervi, kao i kantonalne direkciie iz ZDK, TK i KS-a d.jelimidno su realizovale preporuku.

Dostupni podaci (Planovi rada DRR KS 2a2023. i2024. godinu) ukazuju natodani DRR KS nije u potpunosti osigurao adekvatno i
blagovremeno zanavljanje svih roba. NadleZni iz Direkcije smatraju da isporuka prehrambenih proizvoda javnim kuhinjama, izmetlu
ostalog, predstavlja kontinuiran proces zanavlianj a zaliha. Analiza tenderske dokumentacije i drugih podataka na Portalujavnih nabavki
ukazuje nato da se roba nabavljala za potrebe javnih kuhinia (TD iobavje5tenje o dodjeli ugovora br. 1080-l-l-8-5-10/24). Medutim,
(...) Poseban problem predstavlja Sto u ugovorima o skladiSteniu izanavljanju robe ostavljaju moguinost da se smanje/poveiaju kolidine
odredene robe, a nije precizirano pod kojim uslovimaje moguie prihvatiti smanjenje potrebnih kolidina odredene robe.

Praienjem je utvrdeno da su Direkcije robnih rezervi TK, ZDK i KS-a i Poljoprivredni zavod USK proveli preporuku. Navedene
direkci.ie su obavljale kontrole uskladiStene robe, u propisanim rokovima.

DRR KS. pored toga Sto provodi redovnu i vanrednu kontrolu robe u postupku je uvodenja ISO standarda i HACCAP-a ko.iima ie
propisati procedure, postupke (ukljudujuii i sastavljanje zapisnika o kontroli zaliha robnih rezewi) za robu koja je povjerena drugim
pravnim licima na duvanje i zanavljanje.

Preporuka ll- Osigurati efikasno intervenisanje robnim rezervama u vanrednim okolnostima predvidenim zakonima o robnim
fezetvama.

Analizorr odgovora na upitnike i uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da su detiri direkcije robnih rezervi (Federalna i

kantonalne direkcije iz KS-a, ZDK i TK) vrSile odredeno intervenisanje robnim rezervama u posmatranom periodu.
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Preporuka 10. -Osigurati adekvatnu kontrolu uskladiStenih roba.



Direkcija KS-a je u skladu sa zakljudcima Vlade KS-a intervenisala robnim rezervama.To se odnosilo na pomoi Republici Turskoj i

Siriji zbog potresa, kao i pomoi USK zbog poplava. Takoder, u saradnj i sa Ministarstvom za boradka pitanja i Ministarstva za rad i

socijalnu politiku KS-a, Direkcija je planirala distribuciju paketa sa prehrambenim i neprehrambenim proizvodima.

Akluelne mupa proL'esu

Direkcija za robne rezerve Kantona Sarajevo je sadinila (broj) mapi poslovnih procesa.
U Direkciji za robne rezerve Kantona Sarajevo postoji 7 mapa procesa od toga 3 zajednidaka procesa, u Sektoru za opie pravne i

zajednidke poslove 3 mape procesa, u Sektoru za finansijsko radunovodstvene poslove I mapa procesa, u Sektoru za robne rezerve 3

mapa procesa, i to:
a) Sektor za opie pravne i zaiednidke poslove

l. Izrada opiih i pojedinadnih pravnih akata Direkcije,
2.lzradaakta o sistematizaciji radnih mjesta i ostalih provcdbenih akata,
3. Poslovi pisarnice

b) Sektor za llnansiisko-radunovodstvene poslovc
l. lzrada i izvr5enje BudZeta Direkcije za robne rezerve Kantona Sarajevo,

c) Sektor za robne rezerve
l. Planiranje potreba za robnim rezervama
2. Skladi3tenje, praienje i obnavljanje zaliha
3. Distribucija u vanrednim situacijama

d) Zaiedniiki procesr

l. Zajednidki proces broj I - potproces - Izrada i donoSenje Programa rada i IzvjeStaja o radu Direkcije
2. Zajednitki proces broj 2 - podproces Planiranje, provodenje i realizacija nabavki
3. Zajednidki proces broj 3. - podproces - lnterna kontrola i izvjeitavanje

D i st' ipl i n; k i postupt' i
Radna grupaje u procesu izrade plana integriteta konstatovala da nije bilo provedenih disciplinskih postupkaka niti utvrdene povrede
radne discipline unutar Direkcije za robne rezerve Kantona Sarajevo. U periodu 2023.-2024. godine u Direkciji za robne rezerve Kantona
Sarajevo nije proveden nitijedan disciplinski postupak.
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Pregledom iz.votla iz disciplinskih postupaka nije doilo do identifikacije rizidnih procesa u okviru kojih bi do5lo do naruiavanja
integritcta.

lntcrna ltrifuta ktrupc'i jc
Radna grupaje u procesu izrade plana integriteta razmotrila informacije o intemim prijavama korupcije posredstvom ovlaitene osobe
za prijern i postupanje po internim prijavama korupcije unutar Direkciji za robne rezerve Kantona Sarajevo. [J periodu 2023. -2024.
godine ovlaStene osobe za prijem i postupanje po internim prijavama korupcije u Direkciji za robne rezerve Kantona Sara.icvo nisu
zaprimi lc niti jednu prijavu.

Popis analiziranih akata
tJ cilju sadinjavanla detaljne proclene podlo7nosti Direkciie za robne rezerve Kantona Sarajevo korupciji idrugim oblicima naru5avanja
integriteta, radna grupa je analizirala i sadinila popis svih zakonskih, podzakonskih i provedbenih propisa, te internih akata (statut,

pravilnici i dr.), koii reguliSu djelatnost i nadleZnosti Direkcije za robne rezerve Kantona Sarajevo, a koji su sadrZani u nastavku:

Rb ZAKONI I T]RE,DBE
Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Herc ovrne

{.

2

3

Zakon o radunovotlstvu i rcvizi i u FBiH
Zakon o trezoru u FBiH
Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, Zakon
o lzm cnama i do unama Zakona o avnim nabavkama

Sluibene novinc Federacije BiH, broj: 35/05
SLU III]NI,] NOVINE

Zakon o upravnom postupku

Fcderaci ovlnei Bosne i Herce
Sluibcne novinc Fcderacijc lliH, broj:49/05, 103/21Zakon o namjeltenicima u organima driavnc sluihc u

Zakon o driavnoj sluibi u Federaciji Bosne i

Zakon o radu
lle

Sluibene novine Federacije BiH, broj: 29103 23104,
39 t04, 54t04, 67 t05, 8t06, 4t 12,, 99 n5, I I l7

Sluibene novine Federacije BiH, broj: 02198,48199,
61t22

Sluibene novine Federacije BiH, broj:26116,
89n8,44t22

ovlne

Sluibene novine Federacijc BiH, broj: l5/21

Sluibeni glasnik BiH, broj:39/14, Sluibeni glasnik BiH,
broi: 59122) I

U Ie BiH, bro :26116Sluibene novine Federac

Zakon <t slobodi p ristupa informaciJama
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Sluihene nol inc Federaci c lliH. bro : -12101 i ,l8/ l t

l.

ILE-
7.

lr.
9.



10.

11.

Zakon o budZetima Federacije Bosne i Hercegovine

Zakon o objavljivanju propisa i drugih op6ih akata u
"SluZbenim novinama Kantona Saraievo"

12. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u l'edcraciji
Bosne i Hercegovine
Zakon o driavnoi sluibi u Kantonu Sarajcvo

14.

15.

Zakon o peiatu Kantona Sarajevo

Zakon o rohnint rezervama Kantona Sara cvo
16.

17.

Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave

Zakon o prijavljivanju i postupku provjerc podataka o
lmovtnt nosloca cvoa u Kantonu Saavnih funkc

nKa ot an :lS ra ocvJ

18.

19.

20.

21.

Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Kantonu

Pravilnik o ocjenjivanju rada driavnih sluZbenika u

organima drZavne sluibe u Federacije Bosne i

Zakon o ins ev0ekci anra Kantona Sara

Sara cvo

Herc tne
))

24.

23

25.

Zakon o objavljivanju propisa i drugih opdih akata u

"SluZbenim novinama Kantona Sarajevo"
Urcdba o sadrZaju, izgledu i naiinu koriStenja
memoranduma Kantona Sara cvo
Uredba o kontroli javnih nabavki u svim institucijama

e osnivai Kanton Sara evo
Urcdba o naielima za utvrilivanje unutraSnje
organizacijc kantonalnih, gradskih i optinskih organa

SluZbene novine Fedcracije BiH, broj: l02ll3, 9ll4 -
ispr., lJ/l4, 8/15, 9ll15, 102/15,101116,5/18. I l/19,
99119,25a/22
SluZbene novine Kantona Sarajevo, broj: 18i11-
Preiiirie ni tokst tln9 35t22
Sluibene novine Federacije BiH, broj: 70/0E

SluZbene novine Kantona Sa evo, bro :31/16.45/19
Sluibene novine Kantona Sarajevo, broj:3/09-
Preii5deni tekst, 36/15, l5/18
Sluibene novine Kantona Sara evo, bro :13i99
Sluibene novine Kantona Sarajevo, brojz 40122

SluZbene novine Kantona Sarajevo, broj: lBll9 i 12/22

SluZ f,"n" norir" X"nton \:Cj: ZlU r_37lZl

Sluibcne novine Kantona Sarajevo, broj: 35122, 11122,
<1 t'r 1

SluZbcne novine Federacije Bosne iHercegovine broj:
30120

Sluibene novine Kantona Sarajevo, broj: lE/ll-
Preii5deni tekst 36/15 1l/19 35t22
Sluibene novine Kantona Sarajevo, broj: 28/18,29118,
52t2t,2/22
Sluibene novine Kantona Sarajevo brojt 21/79,29I19,
48/19,13t20

u r{ve r u rav nih o iln lzitct a

10

13.

Sluibene novine Kantona Sarajevo, broj: 5119, 40122

Sluibene novine Kantona Sarajevo broj: 36/06, 8/12, 
I39n6,13t22,41/22 
I

I

36/ 15.

Zakon o pladama i naknadama u organima vlasti
Kantona Saraievo



SluZbene novine Kantona Sarajevo brojl 38122
kantonalnim o antma u ravc

27. Uredba o pravilima disciplinskog postupka za
disciplinsku odgovornost drZavnih sluZbenika u

Sluibene novine Kantona Sarajevo broj: 22120,23122

o nima driavnc sluZbe u Kantonu Sarajevo
28. Uredba o poslovima osnovne djelatnosti iz nadllcZnosti

organa driavne sluibe u Kantonu Sarajevo koje
obavljaj u driavni sluibenici, uslovima za vrlenje tih

Sluibenc novine Kantona Sarajevo broj:39/16, l0/17

lova i ostvarivan u odredenih rava iz radn odnosa
29. Sluibcnc novine Kantona Sarajevo broj: l4ll7

SluZbene novine Kantona Sarajevo broj: 28/21

3t. Uredba o naknadama ko e nemfl u kara kter ladc Sluibene novine Kantona Sara evo bro t l7ll9 i 52123

32. Uredba o postupku i naiinu pripremanja, izrade i
dostx v l an a ro rsa

Kolektivni ugovor za driavne sluZbenike i namjeltenike u Slulbene novine Kantona Sarajevo, broj: 30122, 51123

Jevo

INTERNI AKT BRO.I AKTA
0t-25-391-l/21

0l -30-.13/24

STUPA NA SNAGTI
Pravilnik o unutra5njoj organizaciji
Direkcije za robnc rezerve Kantona

06.08.2021.
25.O1.2024.

2

Sarir cvo

Pravilnik o kancelarijskom
poslovanju Direkcije za robne
rezerve Kantona Sarajevo

3 Pravilnik o ohrlzovanju i struanom
usavrsavan u z'n oslenih
Pravilnik o kori5tenju i upotrebi
mobilnih i fiksnih telefona u

4

Uredba o obaveznom struCnom usavrlavanju i
osposobljavanju driavnih sluZbenika u organima
driavnc sluibe u Kantonu Sarajevo
Uredba o sadriaju, naiinu voilenja iiuvanja personalnih
dosjca zaposlenih u organima drZavne sluZbe Kantona
Sara cYo

Sluibene noyine Kantona Sarajevo broj: 50/17,2/18 i
r.' /r,

0t-25-49122 31.0t.2022.

0l -25-.19- I

0t-25-49-2

31.01.2022.

31.01.2022.

11

w Uredba o pravilima ku6nog reda iradnom vremcnu u

30.

tl_ drZavnc sluZbe Kantona

Rh.
t.



Direkciji za robne rezerve Kantona
Sarajevo

5 Pravilnik o utvrilivan.ju kala, loma,
rastura, kvara i rizika u skladi5nim
objektima Direkcijc za robne
rezerve Kantona Sarajevo

0t-25-522t21

6 Pravilnik o nabavkama robnih
rezcrvi-izuzede od prim jene zakona
o iavnim nabavkama

0t-25-446/20

7 Pravilnik o uslovima, naiinu
koriStenja, zaititi i Euvanju
dokumentacije sa oznakom
,,driavne tajne" Direkcije za robne
rezerve Kantona Sarajevo

0t-2s-447121t

9

Pravilnik o blagajniikom
poslovanju Direkcije za robne
rezcrve Kantona Sarajevo
Pravilnik o robno-materijalnom
poslovanju Direkcije za robne
rezerve Kantona Sarajevo

02-2s-413/20

02-25-414/20

10. Pravilnik o uslovima, naiinu
koriStenja i zaititi clcktronskih
podataka Direkcije za robne rezcrvc
Kantona Sarajevo

02-25-415120

I l. Pravilnik o kvalitetu prehrambcnih
proizvoda

04-25-280t21)

12. Pravilnik o upotrebi, iuvanju i
uni5tavani u peiata

0l-25-10/20

13. Pravilnik o pladama i naknadama u
Direkciji za robne rezerve Kantona
Saraievo

20-29-176-6t20

12.10.2021.

26.06.21t20.

26.06.2020.

17.06.2020.

19.06.2020.

19.06.2020.

20.04.2020.

10.01.2020.

20.09.21n9.

8.

_l

L2



14.08.2006.

15.

16.

Pravilnik o za5titi na radu u

Direkciji za robnc rezerve Kantona
Sara ev0

18. 20-29-759t05

Sarajcvo

Opis ratlnih mjcsta. procesa i poslova koli su narotito podloini korupci.ji i drugirn oirlicima naruSavania integriteta
U procesu izrade plana integriteta radna grupa je na osnovu izrvr5enog uvida u prethodno navedenu relevantnu i raspoloZivu
dokumetrtaciju kojim su ukazuje na nepravilnosti i koruptivne rizike, identifikovala rizidne procese i poslovc koji su narodito podloZni
korupciji i drugim oblicima naruSavanja integriteta, kao i rizidna radna mjesta unutar istih procesa i poslova.

Takozvana rizidna radna m.iesta koja su podloZna korupciji i naruiavanju integriteta su ona radna mjesta diji nosioci udestvuju u

provodenju utvrtlenih rizidnih procesa, a samim time su zaduZeni za provodenje preventivnih mjera za smanjenje rizika od korupcije i

drugih oblika naruSavanja integriteta.

Pravilnik o popisu sredstava,
potraZivanja, obaveza i zaliha roba
Direkcije za robne rezerve Kantona

08. t 2.2005.

01.08.2006.

Pravilnik o disciplinskoj i
materijalnoj odgovornosti
sluibenika i namje3tenika Direkcije

20-25-540-/06

20-79-507tr.t6

20-29-476106

rezcrvc Kantona Sara evo

rezerve Kantona Sara evo

za robne rezerve Kantona Sara evo

Pravilnik o poklonima i
reprczcntacij i Direkcije za robne

Pravilnik o komunikaciji sa

okruienjem Dirckcije za robne

07.07.2006.

17. 20-29-79u05 26.12.2005.

[-
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Rb Naziv radnog m.iesta Unutra5n.ia organizacija
I Dircktor Direkcije Rukovodioc Direkcije

U skladu s navedenim, na osnovu identifikovanih rizidnih procesa i radnih mjesta zaduZenih za provodenje preventivnih mjera za

unapredenje integriteta, odredena je lista rizidnih radnih mjesta sa opisom rizidnih poslova:

is radn m csta rlrnostiod
Zastupa i predstavlja Direkoiju, obezbjeduje rad Direkcije, obezbjeduje
pravilnost i blagovremenost u izvrSavanju poslova i zadataka.

obezbjeduje saradnju Direkcije sa resornim ministarstvima Kantona,
obezbjeduje saradnju Direkcije sa Direkcijom za robne rezerve Federacijc
tlosne i Hercegovine, vrii druge poslove u skladu sa Zakonom.
Direktor Direkcije predlaZe Vladi Kantona: program rada Direkcije, plan
robnih rezervi, odluku o koriStenju robnih rezervi, uslove uskladi3tenja i

duvanja robnih rezervi, uslove prodaje robnih rezervi. normative kala.
kvara, rastura iloma robe, izvje5taj o radu Dirckcije, privremeno
stavljanje poslovnog prostora irobnih rezervi preduzeia idrugih pravnih
iflzidkih lica u I'unkciju robnih rezervi, stavljanje u lunkciju robnih
rezervi, privremeno angaZovanje opreme i ljudi za potrebe Direkciie,

rL) ise iakte iz nadleZnosti Direkci e.

Pomo6nik dircktora za
op6c, pravne i
zajedniike poslove

Sektor za opde, pravne i
zajedniike poslovo

Rukovodi radom sektora, rasporeduje poslove na sluZbenike i

namjeitenike idaje bliZe upute o nadinu vr5enja tih poslova. osigurava
blagovremeno obavljanje poslova iz nadleZnosti sektora" zastupa
Direkciju u ugovomim iobligaciono pravnim poslovirna u okviru datih
ovla5tenja, prati i proudava odluke i zakljudke Vlade i Skup5tine Kantona
koji se odnose na djelokrug rada Direkcije, daje inicijative i prijedlogc za

izmjenu idopunu pravilnika, naredbi i uputstava za sprovodenje zakona i

radi na njihovoj izradi, radi na pripremi programa i godi5njeg plana rada
Direkcije. redovno upoznaje direktora sa stanjem vrSenja poslova iz
nadleZnosti sektora. obavlja poslove i radne zadatke u skladu sa

pravilnicima, pravilima, uputstvima, procedurama i drugirn aktirna
odobrenim od strane direkto ra, izrada nac(a drugih pojedinadnih akata iz
djelokruga Direkcije, priprema tendersku dokumentaciju za nabavke,
provodi postupak nabavi, kontroli5e realizacije ugovora nabavki, radi i

na drugim poslovima odredenim od strane direktora, za svoj rad odgovara

74

dircktoru I)irekoije

)



Struini savietnik za
pravne poslovc

Struini savjetnik za
nabavke

Sektor za op6e, pravnc i
zajednilke poskrve

Sektor za opde, pravne i
zajedniike poslove

Izrada ugovora iz d.jelokruga poslova Direkcije, pripremanje strudnih
pravnih miSljenja i obja5njenja za prim.jenu zakona, drugih propisa i opiih
akata, povodom upita gradana, pravnih osoba i drugih sub.lekata, ili po
sluibenoj duZnosti iz djelokruga Direkcije, izrada odgovarajuiih
matcrUala kojima se vr5i informiranje nadleZnih organa o staniu i

problemima u oblastima iz djelokruga rada Direkcile predlaganje m.iera
radi utvrdivanja politike i mjera za uredivanje odredenih pitanja kojima
se osigurava potpuno provodenje utvrdene politike i izvr5avanje zakona,
drugih propisa i opiih akata, praienie i proudavanie stanja ipojava u
oblastima iz djelokruga rada Direkcije na osnovu prikupljanja podataka
ili podataka koje dostavljaju drugi organi ili pravne osobe iobradivanje
tih podataka sa priiedlogom mjera za rjeiavanje utvrdenih problema, vr5i
poslove koordin atora za postupak procjene uticaja propisa u cilju
osiguranja primjene propisa o proc.ieni uticaja propisa u Kantonu
Sarajevo. izrada, izmjena i dopuna pravilnika Direkcije i pojedinadnih
akata, obavlja poslove i radne zadatke u skladu sa pravilnicima, pravilima,
uputstvima. procedurama i drugim aktima odobrenim od strane direktora,
obavlja i ostale poslove i zadatke po nalogu direktora i pomo6nika
dircktora. za sv rad od ovara moin iku direktora.o
VrIi poslove vezane za provodenje politike i izvr5avanje propisa iz oblasti
javnih nabavki koje mogu uticati na robne rezerve, prati zakone idruge
propise iz oblasti nabavki i stara se o njihovoj dosljednoj primjeni,
izratluje nacrt plana nabavki, udeswuje i inicira njegove izmjene, prati i

kontroli5e izvr5enje plana nabavke i ugovora, pru2a struinu pomoi i

slu2benicima u direkciji koji su nadleZni u provodenju plana nabavki,
prati, asistira ipruZa svu adm in istrativnu-strudnu pomoi u radu komisije
za nabavke, ostvaruje kontakte i saradnju sa Agencijom za javne nabavke
i tJredom za Zalbe BiH, ponudaiima, sluZbenim glasnikom BiH idrugim
nadleZnim institucijama, kontinuirano vr5i istraZivanje trZiSta iz domena
nabavki i saraduje sa drugim sektorima pri prikupljaniu i obradi podataka,
izraduje tendersku dokumentaciju i tekst objava tendera u saradnji sa

strudnim osobljem, izraduje ugovore iostalu prateiu dokumentaciju u
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okviru oqlyp\q qalravli, izraduje svc izvjc5taje o provedenim
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ViSi referent - tehniiki
sekretar

Sektor za op6e, pravne i
zajedniike poslove

Vili referent za
koordinaciju i
statistiiku obradu
podata ka

Sektor za op6e, pravne i
zajedniike poslove

postupcima nabavki i postupa u skladu sa podzakonskinr i intern irn aktinra
iz oblasti nabavki, priprema odgovore na prigovore/Zalbe ponudaia i

provodi postupak e-aukcije na portalu javni nabavki. kontroliSe ugovorc
po svim provedenim postupcima kao i realizaoiju istih, izrailuje prijedlog
podzakonskih akata i uskladuje iste sa zakonom, pripremanje i

preduzimanje odgovarajuiih mjera, radnli i postupaka sa ciliem
provodenja politike i zakonskih propisa iz oblasti javnih nabavki,
preduzimanje mjera u cilju spredavanja nastanka Stetnih posljedica
prilikom provodenja postupaka nabavki, te poduzimanje mjera, radnii i
postupaka na otklanjanju nastalih Stetnih posljedica, obavlja i ostale
poslove i zadatke po nalogu direktora i pomoinika direktora. za svoj rad

od ovara omoiniku direktora
Obavlja poslove tehnidkog sekretara Direkcije, vr5i interno dostavljanie
predmeta u rad sektorima, obavlja sve adm in istrativno-tehn iike poslove
za Direkciju, obavlja iostale poslove izadatke po nalogu direktora i

omo6nika d irektora, za sv rad od ovara omo6niku direktora.o
Prikupljanje, sredivanje i obrada podataka koji se dostavljaju statistici i

vrSenje razmjene podataka sa drugim organima i pravnim osobama i

drugim subjektima, kao i ustrojavanje, vodenje iaZuriranje baze podataka
iz oblasti djelokruga rada Direkcije, obavlja sve poslove vezanc za

eflkasan i kontinuiran rad sistemskih programa,prima, rasporeduje i

izvr3ava radne naloge pomo6nika direktora, dokurnentira programc i

priprema obrasce za prikupljanje podataka, vodi evidenciju zaprimljcnih"
uradenih i otpremljenih obrazaca, vrSi unos podataka za sve aplikaciic.
programe i projekte koji se rade za potrebe Direkciic, kreira iSlampa
izvjeStaje. obavlja poslove i radne zadatke u skladu sa pravilnicima.
pravilima, uputstvima, procedurama idrugim aktima odobrenim od stranc
direktora, vrSi planiranje pripremnih radnji razmjene idejnih rjeienja koje
se odnose na cjelokupnu koordinaciju aktivnosti u vezi sa izradorr
projekata za strudno usavr5avanje i saradnju sa pravnim subjektirna,
obavlja i ostale poslove i zadalkc po nalogu direktora i pomoinika
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direktora, za svo rad od ovilfil mo6niku d irektora
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Scktor za fina nsijsko-
raiunovodstvene poslove

Sektor za finansijsko-
ratunovodstvene poslove

VKV vozai Obavlja poslove voza(,a motomog vozila za potrebe
direktora i Direkcije, prevozi sluZbenike i namje3tenike na poslovo i radne
z.adatke izvan zgrade Direkcije, vr5i razno5enje po5te i druge kurirske
poslove, disti, odr7ava, servisira i registrira vozilo, radi propisanu
evidenciju o radu i kori5tenju vozila i isporuci poSte, obavlja poslove i

radne zadatke u skladu sa pravilnicima, pravilima, uputstvima,
procedurama i drugim aktima odobrenim od strane direktora, obavua i

ostale poslove i zadatke po nalogu direktora i pomoinika direktora, za
rad odgovara pomoiniku d irektora.

lJsmjerava rad u sektoru iodgovara za blagovremeno, zakonito i pravilno,
odnosno kvalitetno vr5enje poslova i zadataka, rasporecluje poslove i

zadatke na neposrednc izvr3ioce, pruZa im neposrednu strudnu pomoi i

vr5i najsfoZenije poslove i zadaLke iz djelokruga svog rada, organizuje
poslove vodenja knjigovodstva i radunovodstva u Direkcij, stara se o
pravilnoj primjeni va7eiih materijalno - finansijskih propisa, odluka i

zakljuaaka, te vr5i finansijsko upravljanje i kontrolu, preuzima na sebc
odgovornost da se redovno i aZumo unose svi radunovodstveni i
knjigovodstveni podaci ipodaci robnih rezervi iinspekcijskih roba, vrSi
duvanje i snimanje datih podataka najmanje .iedanput mjeseino,
preduzima mjere da sc radunovodstveni poslovi vr5e tadno i aZumo, vr5i
izradu periodidnih izvjeStaja i zavrinog raiuna za Direkciju, te redovno
prati realizaciju budieta Direkcije, priprema prijedlog nacrta budZeta
Direkcije, radi na izradi godiSnjeg plana rada, mjesednih itromjesednih
programa i izvjeitaie o njihovoj realizaciii, obavlja poslove i radne
zadatke u skladu sa pravilnicima. pravilima, uputstvima, procedurama i
drugim aktima odobrenim od strane direktora, prati tok nabavki i
realizaciju ugovora sa stanoviSta finansija, uspostavlia sistem finansijskog
upravljanja i kontrole u Direkciji, radi i na drugim poslovima odredenim
od strane direktora. za svo rad od ovara d irektoru Direkci
Izraduje prijedloge zahtjeva koji sluZe 7.a izradt DOB-a i BudZeta
direkciie, priprema i izradu.ie mjesedne, tromjesedne igodi5nje planove,
sudjelu.je u izradi elemenata z.a izradu programa robnih rezervi u dilelu

8. Pomo6nik direktora za
finansijsko -
raiunovodstvene
poslove

Struini savjetnik za
planiranje i
raiunovodstvene

9

love
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10. Struini saradnik za
finansijsko -

raiunovodstvene
poslove.

Scktor za finansijsko-
raiunovodstvene poslove

akte na temelju BudZeta, plana i programa Direkcije, prati propise koji sc

odnose na financijsko poslovanje, te blagovrcmeno izvje5tava
neposrednog rukovodioca. priprema, rasporeduje i cvidentira obaveze i

potraZivanja, evidentira ulazne i izlazne ratune kroz glavnu knjigu
1-rezora. prati stanje raspoloZivih sredstava, pruZa strudnu pomoi kod
pripreme zahtjeva 'frezoru za plaianja, obavlja poslove likvidature
financijske dokumentacije, uskladuje pomodne knjige s glavnom knjigom
'l'rezora, izraduje i analizira pregled stanja iz oblasti radunovodstva. kao i

redovno aZuriranje stanja u glavnoj knjizi, priprema dokumentaciju i vrSi

zakljudna knjiZenja za izradu godi5njeg obraduna, dodatno kontroliSe
rar)unskim putem lhkturisane vrijednosti robe. obavlja iostale poslovc i

zadatke po nalogu direktora ipomoinika direktora, za svoj rad odgovara
moiniku d irektora.

Vodi materijalno knj igovodstvo i knj igovodstvo robn ih rezervi i osnovn ih

sredstava Direkcije u skladu saZakonom idrugim propisima, vodi kniigu
osnovnih sredstava, prima od glavnog skladiStara ulaze i izlaze r<tba,

materijala iosnovnih sredstava, sravnjava ulaze i izlaze robe dobivene od
glavnog skladiStara sa ulazima i izlazima iz magacina, ispostavlja fakture
i obradunava vrijednost robe, unosi cijene primljene robe. izlaza robe i

materijala iobradunava njihovu vrijednost, knjiZi nastale promjene stania
robe, materijala i osnovnih sredstava, izraduje naloge za knji2enje na

sintetidke i subsintetidke kaftioe osnovnih sredstava i knjiZi nastale
promjene, izraduje pregled ulaza i izlaza roba i materijala i kontira po

finansijskim kontima i sa fakturama dostavlja neposrednom rukovodiocu.
knjiZi jednom godiSnje knjigovodstvene otpise na analitidkim i

subanalitidkim karticama osnovnih sredstava, vrSi sve radnje potrebne za

godiSnji i periodir)ni popis robe, vr5i obradun revalorizacije osnovnih
sredstava i knjiZi ih, odlaZe iduva proknjiZcnu dokurnentaoiju, obavlia
poslove i radne zadatke u skladu sa pravilnicima. pravilima. uputstvima.
prooedurama idrugim aktirna odobrenim od strane direktora, obavlla i

ostale poslove i zadatke po nalogu direktora i pomo6nika direktora. za
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lt. ViSi rcforent za
matcrijalnc trolkovc

ViSi referent za
blagajni6ke poslove

Sektor za finansijsko-
raiunovodstvene poslove

VrSi prikupljanje i vodenje evidenciie podataka o obavezama stranaka u

vez.i zakupa prostora ili plaianja drugih ohaveza, prom.iene podataka i

obavje5tavanjc stranaka o promjenama iobavezama. vodi knjige ulaznih

- iz.laznih faktura, stara se o blagovremenom izmireniu obaveza, izradLr je

reklamacije dobav[iadima za eventualne grc5ke u iznosu f'akture, vrsti,
kolidini ikvalitetu robe, priprema naloge za isplatu likvidiranih faktura i
ugovora, kompletira primljene fakture sa potrehnom prateiom
dokumentacijom, kontroliSe fakturisane kolidine i cijcne iz faktura i

ugovora, izraduje naredbe za isplatu likvidiranih faktura i ugovora kojc sa

radunima dostavlja knjigovodstvu, stara se o blagovrcmenom izmiren.ju
obaveza, odlaZe iduva dokumentaciju, saraduje sa slu2bama Kanlona.
ministarstvima Kantona inarodnim kuhinjama. vr5i i druge poslove iz
oblasti materijalnog, raaunovostvenog i finansijskog poslovanja
Direkcije, obavlja poslovne i radne zadatke u skladu sa pravilnicima,
pravilima, uputstvima, procedurama i drugim aktima odobrenim od strane
direktora, obavlja i ostale poslove i zadatke po nalogu pomoinika
direktora, za sv rad od ovara moiniku direktora.o

Priprema mjeseini pregled o prisutnosti radnika na poslu i doznake o
bolovanju, dostavlja podatke o stavlianju adm inistrativn ih zabruna na
plaie radnika, pribavlja od rukovodioca stanje o kori5tenju godi5nleg
odmora, plaieno ineplaieno odsustvo te o podetku i prestanku rada
radnika, prima reklamacue radnika na lidna primania iza izvrSene
obustave, odlaZe i duva dokumentaciju, vodi blagajnidke poslove
Direkcije, podiZe blagajnidki maksimum od glavnog blagajnika iz
Ministarstva finansija, Trezora Kantona Sarajevo, isplaiuje novdana
sredstva na osnovu dostavljenih raduna, dostavlja naloge za knjiZenje sa

prateiom dokumentacijom glavnom blagajniku iz Ministarstva finansija
Trezora Kantona Sarajevo, saraduje sa sluZbama Kantona, Ministarstvom
finansija Kantona iposlovnim Bankama, vodi evidenciju blagajnidkih
poslova i knjiga, obavlja poslove i radnc zadatke u skladu sa pravilnicima,
pravilima, uputstvima, procedurama i drugim aktima odobrenim od strane
direktora. obavlja i ostale poslove i zadatke po nalogu direktora i

12.
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moinika d irektora,za svo rad od va ra mo6niku d ircktora.

Sektor za finansijsko-
raiunovodstvenc poslove
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t3.

11.

I'omodnik d ircktora za
robne rczcrve

Strudni savjetnik za
analizu i nadzor robnih
rezcrvi

Sekt<lr za robne rezerve

Usmjerava rad u sektoru iodgovara za blagovremeno. zakonito i pravilno"
odnosno kvalitetno vrSenje poslova i zadataka, rasporcduje poslove i
zadatke na neposredne izvrSioce, pruZa im neposrednu strudnu pomoi i

vr5i najsloZenije poslove i zadatke iz djelokruga svog rada! prati prijem.
uskladiStenje i isporuku robe, vr5i istraZivanje trZiSta, uslova i

mogurinosti nabavke, prodaje (zanavljanja) robe, vrSi poslove pripremnih
radnji, razmjene idejnih rje5enja, koordinacije cjelokupne aktivnosti koja
se odnosi na izradu plana i procedura, a tidu se djelovanja Direkcije u

sluda.lu nastanka okolnosti predvidenih dlanom 12. Zakona o robnim
rezervama, stara se o pravilnoj primjeni vazeiih materiialno - finansi.iskih
propisa. odluka izakljudaka, kontroliSe da sc aZumo vr5i evidentiranje u

skladi5tu, prati stanje u strukturi, vrsti i kolidinama, zalihama i vriiednosti
robe, u saradnji sa nadleZnim sektorom udestvuje u pripremi tendcrske
dokumerrtacije za nabavke, prati tok nabavki i realizacije ugovora sa

stanovista robnih rezervi, obavlja poslove i radne zadatke u skladu sa

pravilnicima, pravilima, uputstvima, procedurama i drugim aktima
odobrcnim od strane direktora, radi i na drugim poslovima odredenim od
strane d irektora. za sv rad od ovara direktoru Direkci c0
VrSi poslove vezane za provodenje agrarne politike i pracenje izvr5avanja
propisa a koje mogu ulicati na robne rezerve, izracla analiza. izvje5taja,
informacija iz oblasti upravljanja poljoprivrednom prehramben im robnim
rezervama, izrada elemenata za godi5nji i srednjorodni program robnih
rezervi, uspostavlja i obavlja saradnju sa javnim kuhinjama u vezi
kontinuiranog snabdijevanja, analizira, prati stanje i uv.iete na trZiStu roba
s aspckta firnkcije robnih rezervi, procjena stanja iz oblasti poljoprivredno
prehrambenih proizvoda isnabdjevenosti trzi5ta, vrsi analizu prom.iene i
kretanja cijena na tr2iStu poljoprivredno prehrambcnih proizvoda i

njihovih preradevina te u skladu s tim ukazuje na stanje robnih rezer.vi.
vr5i analizu promjene i kretanja cijcna odrcdenih proizvoda za koje su

propisane zaStitne oijene, na bazi analitidkih materijala planira iobavlja
poslovc koji se tidu teritorijalnog razmjeStaja i distribucije poljoprivredno
prehrambenih proizvoda, prati rokove obnavljanja robnih rczcrvi i
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ukazu e na bla vremeno obnavl an c () rivrcd !9_!re!r!I'b!!rl!

Sektor za robne rezerve



ls. ViSi struin i saradnik za
rohnc rezerve

Struin i saradnik za
istraZivanje triiSta

proizvoda. u skladu sa posto.ieiom regulativom u oblasti poljoprivredno
prehrambenih proizvoda da.ie smjernice o kvaliteti prilikom nabavke
istih,vrii kontinuirani i periodidni nadzor nad robom koja.ie uskladiStcrra
u skladiStu Direkcijc ikod skladi5tara. priprema prijedloge normativa
minimalnih kolidina roba iz djelokruga Sektora, vr5i kontrolu obraduna,
rastura, kala, kvara i lorna na poljoprivredno prehrambenim proizvodima.
prati i kontroli5e kvalitet roba robnih rezervi i predla2e dodatne
laboratorijske pretragc ako se za to uka2e potreba, preduzimanje mjcra u
cilju spredavanja nastanka Stetnih poslledica prilikom upravljanja rodnim
rezervama prehrarnbcnih proizvoda, te poduzimanje mjcra, radnii i

postupaka na otklanianju nastalih Stetnih posljedica, obavlja i ostale
poslove i zadatke po nalogu direktora i pomoinika direktora, za svoj rad
od vara moiniku d irektora
lzraduje inlormacijc o stanj u na trZi5tu roba s aspekta funkcije robnih
rezervi, priprema informacije o skladiSnim kapacitetima na podrudiu
Kantona Sarajevo, priprema informacile o rokovima obnavljanja robnih
rezervi i ukazuje na blagovremeno obnavljanje robnih rezervi, uiestvuje
u pripremi prijedloge normativa minimalnih kolidina roba iz djelokruga
Sektora, kontorli5e obradun gubitaka na robama u skladu sa vaieiim
propisima, udestvuje u pripremi zahtjeva za nabavku robnih rezervi.
obavlia i ostale poslove i zadatke po nalogu direktora i pomoinika
direktora, za svoj rad odgovara pomoiniku direk tora.
Vrii poslove istraZivanja trZiSta s aspekta nabavke i prodaje robnih. vr5i
praienje i istra2ivanje trZiSta i pojava, te vrii izradu potrebne
dokumentacije i drugih materijala o tim pojavama i promjenama, analizira
i obra<luje sistemska rie5enja donesena od strane viSih instanci u vezi sa
predmetom robnih rezervi, na bazi istraZivanja trZiSta, kontinuirano
dostavlja prijedloge za unapredenie stanja zaliha prehrambenih i

neprehrambenih proizvoda mbnih rezervi, vrii izradu analitidkih,
inlormativnih idrugih materijala u okviru propisane metodologije (tipski
izv.ieSta.ii, redovne ili periodidne informacije isl.), oswaruje saradnju sa

16.

Sektor za robne rezerve

Sektor za robne rezerve
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strudnim sa ima iz sektora u ohlasti istra7ivania trZiSta robnih



Sektrlr za robnc rezerve

rezervi, obavlja iostale poslove izadatke po nalogu direktora i pom
d irektora, za svo rad od ovara moin iku direktora.
Po nalogu neposrednog rukovodioca sektora sprovodi organizacijLr
poslova na utovaru, istovaru, transportu i uskladiStenju robe u

magacininra, vodi kompletnu evidenciju ulaza i izlaza robe iz magacina.
preuzima iduva kompletne certifikate iateste o porijeklu i kvalitetu robe
i rokovima trajanja, stara se o tadnom i blagovremenom prijemu, otpremi
i uskladi5tenju roba, odgovara za fizidko i rnaterijalno stanje robe u

skladiStima, daje tadne podatke za vodenje robnog i finansi.jskog
knjigovodstva u cilju kompjuterske obrade podataka. odgovara za
pravilnu distribuciju iodlaganje robe u skladi5tirna, odgovara za nadin.
kvalitet i uslove uskladi5tenja robe u skladi5tima, odgovoran je za prijem
i otpremu iskljudivo kvalitetno upakovane i ispravne robe sa svim
prateiim i va2e6im deklaracijama i certi f ikatima. vodi evidenciju radn ika
- namjeStenika u skladiStima, obavlja poslove i radne zadatke u skladu sa

pravilnicima, pravilima, uputstvima, procedurama i drugim aktima
odobrenim od strane direktora. obavlja i ostale poslove izadatkc po
nalogu direktora i pomo6nika direktora, za svoj rad odgovara pomocniku
direktora.
Vodi evidcncije stanja i kol idina rezervi prehrambenih i neprehrambenih
proizvoda, vodi evidenciju o teritorijalnom razmjeStaju. priprerna
prijedloge koji su u vezi sa izuzetom robom kojaje rezultat inspekci.jskog
djelovanja na koju se odnose pravosnaZne sudske prcsude i sudski
postupci. te stalni nadzor koji se tide daljeg postupanja po tim presudama.
obavezno je u kontaktu sa skladiStarima radi doslave podataka i

kompletiranja poslovne dokumentacije, udestvuje u pripremi robc za
skladiStenje kao iotpremi robe iz skladiSta, izraduje redovne (dnevne.
rrjesedne i sedmidne) i periodidne (po potrebi) izvjeSta.ic o zalihama i

stanju robe, obavlja i ostale poslovc i zadatkc po nalogu direktora i

omoin ika direktora za svo rad od ovara ornocniku d irektora.
VrSi direktan utovar. istovar. uskladiStenje i distribucijc do krajnjcg
korisnika robe, vrli prepakivanje robe, nienu distlibuciju iuskladiitcnic u

nragacinu. odgovoran je za urcdan prijem i isporuku robc. Sto

ViSi refercnt za
transport, distribuciju i

17. Samostalni refcrent za
uskladiStenje i
distribuciju robe -
glavni skladiStar

18. ViSi referent za votlenje
robnih evidencija

19.

uskladiStcnje

Scktor za rohne rezcrvc
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dokumentuje uredno potpisanim otpremnicama od strane isporudioca i

prirnaoca robe, odgovara za nadin i kvalitet uskladiStenja robe u

skladiStima, vodi strogu evidenciju o ulazu i izlazu robe iz skladiita, a
podatke dostavlja nadredenom samostalnom referentu za uskladi5tenje,
vrii poslove razvrstavanja izuzete robe koja se nalazi u skladiStu
Direkcije, a koja jc podlijegala inspekcijskom nadzoru te je samim tirr
predmet pravosna2nih i nepravosnaZnih presuda, vrii odabir. numerisanje
i sortiranie robe u magacinima, obavlja poslove i radne zadatke u skladu
sa pravilnicima, pravilima, uputstvima, procedurama i drugim aktima
odobrenim od strane direktora, obavlja i ostalc poslove i zadatke po
nalogu direktora i pomo6nika direktora, za svoj rad odgovara pomoiniku
direktora.
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Registar rizika

I Plan

I I Neblagovremeno planiranje budZetskih sredstava za
nesmetano
funkcionisanje Direkcije za robne rezerve Kantona
Sarajevo

NIZAK U budZetima iz predhodnih perioda nije bilo
nerealizovanih prispjelih obaveza ito u pogledu
finansijskog pla6anja Direkcije za robne rezerve
Kantona Sarajevo

1.2. NIZAK U budZetima iz predhodnih perioda nije bilo
nerealizovanih prispjelih obaveza i to u poglcdu
finansijskog plaianja

Nije izvr5ena realna procjena budZetskih sredstava
potrebnih za nesmetano funkcionisanje Dirckcije za
robne rezerve Kantona Sarajevo, rasporedena po
stavkama

t.3. Nije blagovrerneno upuicn prijedlog budZeta
Direkcije za robne rezervc Kantona Sarajevo
Ministarstvu finansija
Kantona Sara.jevo

NIZAK U budZetima iz predhodnih perioda nije bilo
nerealizovanih prispjelih obaveza ito u pogledu
finansijskog plaianja

t.4 Neblagovremena
realizacija prispjelih obaveza ito u pogledu

finansijskog pladanja

NIZAK U budZetima iz predhodnih perioda nije bilo
nerealizovanih prispjelih obaveza ito u pogledu
finansijskog plaianja
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Nazivi rizilnih procesa sr rizicima unutar istih
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Preporuka broj / izvjeltaj / drugi inor
Intenzitet rizika
(vIsoK,
UMJEREN,

R.
br.

Preporuka bmj / izvjeStaj / drugi izvorNazivi riziEnih procesa sa rizicima unutar istih Intenzitet rizika



2.1 . NIZAK IzvjeStaju revizije udinka broj: 0l-02- l0- | I -7 -2844-
38124 od 27.'12.2024. godine

Preporu ka-6-Nabavke roba za potrebe robnih
rezervi provoditi blagovremeno, uz po5tovanje
Zak<tna o javnim nabavkanra. Mogudnost izuz.eta
koristiti samo s za to zakonom predvidenim
situacijama, uz adekvatnu procjenu ispunjenosti
uslova za izuze(e za svaku pojedinadnu nabavku.

Praienjem je utvrdeno da DRR KS kod planiranja
veiinom po5tu.ie odredbe Zakona o javnim
nabavkama u smislu usvajanja i donoienja planova i
odluka o izuzeiu. Medutim, svu prehrambenu i

neprehrambenu robu za robne rezerve nabavlia po
osnovu izuzeia. bez adekvatnc procjenc ispunjenosti
uslova za svaku po.jedinadnu nabavku. Navedeno
postupanje nadleini iz KS-a su pravdali tajno5iu
podataka o robnim rezervama. Uvidom u dostupne
podatke utvrdeno je da je sama Direkcija razlidito
kategorizirala stepen ta.jnosti istih dokumenata. S

obzirom na to da se, u sluda.lu razliditih zakonskih
rje5enja, prednost daje Zakonu o za5titi ta.inih
podataka,64 konstatujemo da Direkcija nije provela
odgovarajuiu proceduru za odredivanje stepena

,,vrlo tajno", zbog dega se ne moZe potvrditi
ispunjcnost zakonskih uslova za pravilnim
kategoriziranjem tajnosti podataka. Pored toga,
prema Zakonu, ponudadi koji se priiavljuiu na

Javna nabavka nije predv idena./plan irana u Planu
nabavki niti.ie donesena posebna odluka
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(vIsoK,
UMJEREN,
NIZAK)

II. Planiranje, provodenje i realizacija javnih nabavki



tendere trebali bi posjedovati industrijsku sigurnosnu
dozvolu, 5to se u praksi ne provodi. DRR KS je
pristupio uskladivanju Zakona o robnim rezervama
sa vaZeiim Zakonom o zaStiti tajnih podataka tsifl,
ali on jo5 uvijek nije usvojen.

2.2. Nije odabrana adekvatna vrsta postupka za provodenje
javne nabavke iz ra:zloga Sto nije izvrSena realna
procjena vrijednosti javne nabavke jer nije provcdeno
istraZivanie trZiSta

NIZAK Zaposlen savjetnik za javne nabavke u 2024.
godini/nije bilo preporuka u predhodnom periodu

II I. Upravl.ian.je kadrovima
3.1 Zapo5ljavanie novih sluZbenika i namieStenika tlMjllRlrN
3.2 NIZAKOcjenj ivanje i sankcion isanje
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I RIZIENI PROCES:
I Nabavkc robnih rezervi NIZAK Izvje5taju revizije udinka broj : 0 l -02- I 0- I I -7 -2844-

38124 od 27. 12.2024. godine

Preporuka l. U saradnji s kantonalnim vladama
izvrSiti detaljnu analizu postojeieg sistema
upravljanja robnim rezervama u FBiH i osigurati
izradu novog zakona o federalnim robnim
rezervama.

Podetne aktivnosti na realizaciji preporuke poduzele
su vlade KS-a i BPK. Vlada KS-a je utvrdila Nacrt
zakona o robnim rezervama. a u novembru 2024.
godine je upuien poziv institucijama da dostave
prijedloge/sugestije na utvrileni prijedlog zakona o
robnim rezervama. Novim Prijedlogom zakona o
robnim rezervama KS-a propisano je da direkcija
posluje robnim rezervama na transparentan nadin.
Medutim, i dalje se cjelokupna struktura robnih
rezervi, sveukupne kolidine i vrijednost, skladi5tenje
i zanavljanje, kao i njihov teritorijalni raspored,
mogu smatrati tajnim podatkom. Shodno Zakonu o
zaStiti podataka BiH, prije odredivanja tajnosti
podataka potrebno je zahtijevati ocjenu o moguioj
Stetnosti za sigurnost BiH. Do sadinjavanja
predmetnog Izvje5taja nisu dostavljeni dokazi da su
proveli propisanu proceduru, prije same kvalifikacije
podataka o robnim rezervama ta.jnim. Novim
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Nacrtom normativi nisu jasno utvrdeni, nego je
predvitleno da direktor Direkcije prcdlaZe Vladi
kolidine roba robnih rezervi za potrebe Kantona u

formi normativa.

Preporuka-2-lzvr5iti analizu posto.ieieg sistema
upravljanja robnim rezervama. te osigurati izradu
novih zakona o robnim rezervama shodno preporuci
datoj Vladi F-BiH.

U saradnji sa kantonalnim vladama izvr5iti delaljnu
arralizu postojeieg sistema upravljanja robnim
rezervama u FBiH i osigurati izradu novog zakona o
f'ederalnim robnim rezervama. Podetne aktivnosti na

realizaciji preporuka poduzela ie Vlada KS i utvrdila
Nacrt zakona o robnim rezervama. a u novembru
2024. godine je upu6en poziv institucijama da

dostave pri.jedloge/sugestije na utvrdeni prijedlog
zakona o robnim rezervama. Novirn prijedlogorn
zakona o robnim rezervama KS-a
(https://skupstina.ks.gov.balnacrt-zakona-o-robn im-
rezervama-kantona-sarajevo) propisano je da

direkcija posluje robnim rezervama na transparcntan
nadin. Medutim (navedenom zakonoskom
formulacijom tajnost podataka o robnim rezervarna
nije nedvosmisleno odredena ,,mogu se smatrati
tajnim"), i dalje se cjelokupna struktura robnih
rezervi, sveukupne kolidine i vrijednost, skladiStenje
i zanavljanje, kao i njihov teritorijalni raspored,

mogu smatrati tajnim podatkom. Shodrro Zakonu o
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podataka potrebno je zahdevati ocjenu o moguioj
Stetnosti za sigurnost Bitl. Do sadinjavanja
predmctnog izvjeStaja nisu dostavljeni dokazi da su

proveli propisanu proceduru pri.je same
kvalilikacije podataka o rohnim rezervama tajnim.
Novim Nacrtom normativi nisu.lasno utvrdeni, nego
je predvideno da dircktor Direkcije predlaZe Vladi
kolidine roba robnih rezervi za potrebc Kantona u

formi normativa (u dostavljenom oditovanju
Direkcija je navela da bi propisivanje normativa
kantonalnim zakonom bilo neadekvatno.jer potrebe
stanovni5tva mogu varirati u duZem periodu, zalihe
robnih rezervi su snaZno ogranidene stanjem budZeta,
odnosno budZetskim izdvajanlima ida ona u

dominantnom broju sludajeva nisu dosatatna).

Preporuka-3-lzraditi odgovara.iu6e bilanse roba
kojima ie se utvrditi potrebne vrste i kolidine roba
koje bi bile dovoljne za snabdijevanje stanovni5tva u
vanrednim okolnostima.

Utvrileno.ie da su direkcije za robne rezerve (FDRR,
KS iTK) izradivale bilanse roba (bilans roba
predstavlja utvrdeni obim istrukturu potrebnih roba
za stanovni5tvo za odredeni period), ali njima nisu
bile obuhvadene sve potrebne vrste i kolidine roba
koje bi bile dovoljne za snabdijevanje stanovniStva u
vanrednim okolnostima. Direkcija za robne rezerve
KS-a je izradivala bilanse roba koji su dio godiSnjeg
Programa rada direkcije (u bilansima zaliha robnih
rezervi na odredeni datum prikazane su dnevne,
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Preporuka-4 -Osigurati adekvatnu i blagovremenu
izradu programa/planova robnih rezervi, Sto

podrazumjeva pribavljanje miSlje nja resornih
ministara i dostavljanje vladama na usvajanje.

Utvrdeno je da su FDRR i kantonalna direkcije za
robne rezerve KS-a iTK djelimidno realizovale
predmetne preporuke. Naime, iako su izradivale
programe/planove robnih rczervi. oni nisu u

potpunosti izradeni u skladu sa zakonom o robnim
rezervama.jer ne sadrZe sve propisane elemente.

Praienjem je utvrdeno da je DRR KS-a izradivala
programe rada u posmatranom periodu. Medutim, sa

dono5enjem programa racla za 2023. godinu se

kasnilo jerje izraden tek u aprilu, a Vlada KS-a ga je
usvojila podetkom maja. Program rada za 2024.
godinu je izraalen i usvojen polovinom februara
tekuie godine. Prilikom izrade programa rada
Direkcija KS-a je od nadleZnih ministarstava traZila
prijedf oge za izratlu plana robnih rezervi. Medutim,
programom nisu obuhvaieni svi elementi propisani
zakonom kao Sto su konkretni podaci o vrijednosti
robnih rezervi, kolidina robe za zanavljanje, i dr.

Preporuka 7. -Osigurati robne rczerve prema
vrstama i kolidinama predvidenim bilansima roba, u

skladu s potrebama stanovniStva IrBill, odnosno
kantona.
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rezervi za stanovnike na teritoriji KS-a, kao i u

odnosu na zalihe robnih rezervi.). Modulim, (...)



Djelovanje u vanrednim situacijama NIZAK

Praienjem je utvrdeno da nijedna direkcija robnih
rezervi nije realizovala datu preporuku. Kao razlog
za to veiina direkcija navodi6S nedostatak novdanih
sredstava (FDRR. DRR KS. KDRR TK, KDRR BPK
iDRR HBZ).

Analizom dostavljenih Programa./planova rada
direkcija utvrdeno je da se planiranje robnih rezervi
vr5i na osnovu odobrenih finansijskih sredstava a ne

na osnovu stvarnih potreba stanovniStva, te da
nijedna direkcija nije osigurala potrcbnu vrstu i

kolidinu robnih rezervi, u skladu sa potrebama
stanovn iStva. odnosno kantona.

Izvjeitaju revizije udinka broj: 0l-02-10-l l-7-2844-
38 124 od 27. 12.2024. godine

Preporuka ll- Osigurati efikasno intervenisanje
robnim rezervama u vanrednim okolnostima
predvidenim zakonima o robnim rezervama.

Analizom odgovora na upitnike i uvidom u

dostavllenu dokumentaciju utvrdeno je da su detiri
direkci.ie robnih rezervi (Federalna i kantonalne
direkcije iz KS-a, ZDK iTK) vr5ile odredeno
intervenisanje robnim rezervama u posmatranom
periodu.

Direkcija KS-aje u skladu sa zakljudcima Vlade KS-
a intervenisala robnim rezervama.To sc odnosilo na
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pomoi Republici 'Iurskoj i Siriji zbog potresa, kao i

pornoi USK zbog poplava. Takoder, u saradnji sa

Ministarstvom za boradka pitanja i Minislarstva za

rad i socijalnu politiku KS-a, Direkcija je planirala
distribuciju paketa sa prehrambenim i

neprehrambenim proizvod ima.

Izvje5taj u revizije udinka broj : 0 I -02- I 0- I 1 -7 -2844 -

38/24 od 27 .12.2024. godine

Preporuka 8. -Uraditi analize troSkova skladi5tenja
i obnavljanja robnih rezervi. te na osnovu njihovih
rezultata uputiti konkretne prijedloge nadleZnirn
vladama za iznalalzenje najekonornidn ijeg nadina

duvanja robnih rezervi.

l'odetne aktivnosti na realizaciji prcporuko pokrenula
je F DRR, kao i kantonalnc direkcije iz BPK. TK. KS
i ZDK. Naime, iako ove direkcije nisu uradile
sveobuhvatnu analizu troSkova skladiStenja i

zanavljanja robnih rezervi, poduzimale su odredene

radnje s ciljem smanjenja tro5kova skladiStenja.

DRR KS je u svojim programima rada za 2023. i

2024. godinu potenci rala pitanj e nabavke/izgrad nje
vlastitog skladiSta. Cilj izgradnje skladiSta jeste

duvanje robe za hitne intervencije minimalno dva
dana. Takoder, iako nisu radili analize, radi
izbjegavanja dodatnih tro5kova za skladiStenje i
obnavljanje.

3 Razvoj Direkcije NIZAK

2',)



Preporuka 9 -Osigurati blagovremeno obnavljanje
robnih rezervi, ovisno o vrsti i roku trajanja, kako je
predvideno godi 5nj itn programi ma./planovi ma robn ih
rezervi.

Dostupni podaci (Planovi rada DRR KS z.a 2023. i
2024. godinu) ukazuju na to da ni DRR KS nije u
potpunosti osigurao adekvatno i blagovremeno
zanavlianje svih roba. NadleZni iz Direkcije smatraju
da isporuka prehrambenih proizvoda javnim
kuhinlama, izmedu ostalog, predstavlja kontinuiran
proces zanavljania zaliha. Analiza tenderske
dokumentacije i drugih podataka na Portalu javnih
nabavki ukazuje na to da se roba nabavljala za
potrebe.lavnih kuhinja (TD i obavje5tenje o dodjeli
ugovora br. 1080- | - l-8-5- 10i24). Medutim, (...).
Poseban problem predstavlia Sto u ugovorima o
skladiStenju i zanavljanju robe ostavljaju mogudnost
da se smanje/poveiaju kolidine odredene robe. a nije
precizirano pod kojim uslovima je moguie prihvatiti
smanjenje potrebnih kolidina odredene robe.

Preporuka 10. -Osigurati adekvatnu kontrolu
uskladiStenih roba.

Praienjcm je utvrdeno da su Dirckcije robnih rczervi
TK, ZDK i KS-a i Poljoprivredni zavod tJSK proveli
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Federalna direkcija robnih rczervi. kao i kantonalne
direkcifc iz ZDK. TK i KS-a djelimidno su 
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realizovale preporuku. 
]

L_t

I



preporuku. Navedene direkcije su obavljale kontrole
uskladiStene robe, u propisanim rokovima.

DRR KS, pored toga Sto provodi redovnu i vanrednu
kontrolu robe u postupku je uvodenja ISO standarda
i HACCAP-a kojima 6e propisati procedure,
postupke (ukljudujuii i sastavljanje zapisnika o
kontroli zaliha robnih rezervi) za robu koja je
povjerena drugim pravnim licirna na duvanje i

zanavljanje.
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IDENTII:IKACIJA. ANAI,IZA. OCJt]NA I RANGIRANJE RIZIKA U RIZI.NIM PROCT1SIMA/POSI,OVIMA

. OPCA OIII.AST - Planiranje i izvr3avanje butlieta

.. Rizik: l)lan i izvrSavanje budieta

1 U skladu s tlanom 7. stav 8 Uputstva za izradu i provodenje plana integriteta institucija javnog sektora u Kantonu Sarajevo l33l24l
, ibid
3 ibid

t.l

Neblagovremeno planiranje budZetskih
sredstava za nesmetano funkc ion isanje
Direkci.je za robne rezcrve Kantona
Sara.ievo

1.2 Nije izvr5ena realna procjena budZetskih
sredstava potrebn ih za nesmetano
funkcion isanje Direkcije, rasporedena po
stavkama

ederaciji Bosne i

udZeta Kantona

udietske instrukc ije i

gi zakonski i

ima se ureduie

mauo

izvr5avanju

cvo

akt i

I I NIZAK

2(

Faktori/izvori rizika:

Kontrolisan

Postojede mjere/
kontrolni mehanizmi
na snazi u instituciji

-Kontrolisan
-Djelimidno
kontrolisan

Ocjena
posljedice
nastanka

korupcije

(1,2,12

Intenzitet rizika

(VISOK,
SREDNJI.
NIZAK])

Ocjena
vjerovatno6e

nastanka

korupcije

(1,2,3)1



1.3

Nije blagovremeno upuden prijedlog
bud2eta Ureda M inistarstvu finansija
Kantona Sarajevo

oblast planiranja
budZeta

1.4 Neblagovremena realizacija prispjel ih

obaveza i to u pogledu finansijskog
pla6anja

2. Rizik: P i real nabavki

-javnim
kama Bosne i

Kontrolisan I l NIZAK

2.1 Javna nabavka nije predvidena/plan irana
u Planu nabavki niti je donesena posebna

odluka

36

Intenzitet rizika

(vrsoK,
SREDNJI,
NIZAK)

Ocjena
posljedice

nastanka
korupcije

(r, 2, 3)

Faktori/izvori rizika:
Posto-jede rn jere/ -Kontrolisan

kontrolni mehanizmi -Djelimidno
na snazi u instituciji

Ocjena

kontrolisan

vjerovatnoie
nastanka

korupcije

(1,2,1)



2.2 Nije odabrana adekvatna vrsta postupka

za provodenje javne nabavke iz razloga
ito nije izvr5ena realna procjena

vri.iednosti.iavne nabavke jer n ije
provedeno istraZivanje trZiSta

N i je blagovremeno upu6en prijedlog
hud2eta Ureda Ministarstvu fi nansiia
Kantona Sarajevo

Neblagovremena realizaciia prisp.jelih

obaveza i to u pogledu finansijskog
platanja

Uredba o kontroli
avn ih nabavki u svim

institucijama dijije
snivad Kanton

Sarajevo

rugi podzakonski i

intern i akti kojim se

e oblast javn ih
vki

I

I

I



3. Rizik: L.l pravljanj e kadrovima

2.1 ZapoSljavanje novih sluZbenika i

namjeStenika

I I UMJEITI:N

2.2 Ocjenj ivanje, sankcionisanje

Zakon o drZavnoj
sluZbi Kantona

Sarajevo

Zakon o

namje5tenicima u

organima uprave u

Federacij i Bosne i

Hercegovine

Pravilnik o unutraSnjoj
sistematizaciji
Direkcije za robne

rezerve Kantona
Sarajevo

ocjenj ivanj u drZavn ih
Pravilnik o

sluZben ika

Konlrolisan

38

Intenzitet rizika

(vrsoK,
SREDNJI,
NIZAK)

kontrolni mehanizmi
na snazi u instituciji

Postojede mjere/ -Kontrolisan
-Djelimidno
kontlolisan

Ocjena
vjerovatnoie

nastanka

korupcije

(r, 2, 3)

Ocjena
posljedice
nastanka

korupcije

(1, 2, 3)

Faktori/izvori rizika:



2

I
Sl'lr( 'lI I("NA ()lll.AS l'

. Rizik: Nabavke robnih rezervi

4 U skladu s ilanom 7. stav 8 Uputstva za izradu i provodenje plana integriteta institucija javnog sektora u Kantonu Sarajevo (33/24)
s ibid
6 ibid

I Nepostojanje strudne analize za potrebe

nabavki adekvatnih roba i kolidina za

adekvatno djelovanje Direkciie za robne

rezerve Kantona Sarajevo u sludaju
vanrednih situacija

.J.

2. Ll skladu sa postojeiim normativima,
napraviti analizu esencijalnih roba I

dovoljnih kolidina istih za potrebe

stanovniitva Kantona Sarajevo u sluda.iu

potrebe i vanrednih situacija. Navedeno
bi znaia.ino uticalo i na budu6e planove

nabavki Direkcije za robne rezerve
Kantona Sarajevo.

I Kantona
Sara.jevo

sredstava iz

Zakon ojavnim l

nabavkama Bosne i ,

Hercegovine. Zakon o

izmienama i dopunama

Zakona o javnim
nabavkama

Djelimidno
kontrolisan i

24

mjeseca/Direk
cija za robne

re7.ef\)e

Kantona
Sarajevo

Nema
dodatnih
troSkova

SITEDNJI

39

Faktori/izvori rizika:

Ocjena
vjerovatnoie

nastanka
korupcije

(1,2,14

Ocjena
posljedice
nastanka
korupcije

(1,2,3)s

(VISOK,
SREDNJI,
NIZAK6)

Intenzitet rizika
Postojeie mjere/

kontrolni mehanizmi
na snazi u instituciji

-Kontrolisan
-Djelimidno
kontrolisan



2. Rizik: Skladi5tenje, pradenje i obnavljanje zaliha

koje ulaze u skaldiSte i izlaze iz
kontrole kvaliteta I

iSta

2

3

4

e od implementiranog

Izostanak redovnih kontrola i popisa

iha ( izostanak vodenja skladiSne

dencije )

zostanak pracenja rokova trajanja i
lagovremene rotaoije zaliha

HACCAP sistema

trola ulaznih i

aznih dokumenata;

ena svilr internih

trola ev idoncije u

orrtrola rokova
anja i uporedivanje
evidencijom u

SiI

u robnom
igovodslvu

ldistu i

vezanih'za
CCAP

za robne

Kontmlisana 2 I SREDNJI

40

I

I aktori/izvori rizika:
na snazi u instituciji I kontrolisan

kontrolni mehanizmi
mjere/Postojeie

Ocj ena

vjerovatnoie
nastanka

korupcije

(1,2,3)

Ocjena
posljedice
nastanka

korupcije

(1,2,3)

Intenzitet rizika

(VISOK,
SREDNJI,
NIZAK)

t.



3. Rizik: Nenanrjenskc ili ncpravovremene distribucijc robnih rezervi

Faktori/izvori rizika:

[Jpotrcba robnih rezervi bez zakljudka ili
luke Vlade Kantona Sarajevo, u

pogreine svrhe ili prekasno, Sto moZe

ugroziti pravovremenu pom06 u kriznim
situaciiama

4. Rizik: Djelovanje u vanrednim situacijama

Faktori/izvori rizika:

Postojede mjerei
kontrolni mehanizmi
na snazi u institucij i

Analiza rizika

-Kontrolisan
-Djelimidno
kontrolisan

Nekontrolisan

Ocjena
vjerovatno6e

nastanka
korupcije

(1,2,3)

Ocjena
posljedice
nastanka
korupcije

(1,2,3)

lntenzitet rizika

(vrsoK,
SREDNJI,
NIZAK)

Br

I Jasno defin isane i

dostupne procedure

aktivacile i distribucije
rezervi, vodenje

evidencije o osnovu i

vremenu iz.davanja.
redovan nadzor nad
provedhom zakliudaka
ili odluka

Kontrolisana I I NIZAK

r
Postojede mjere/

kontrolni mehanizmi
na snazi u instituciji

Analiza rizika

-Kontrolisan
-Djelimidno
kontrolisan

Nekontrolisan

Ocjena
vjerovatnoie

nastanka
korupcije

(t,2,3)

Ocjena
posljedice
nastanka
korupcije

(1,2,3)

Intenzitet rizika

(VISOK,
SREDNJI,
NIZAK)
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I Izostanak primjene Plana djelovanja
Direkcije za robne rezerve u sludaju
vanrednih situacija

Zakon o slobodi
pristupa informacijama

Zakon o javnim

nabavkama Bosnc i

Hercegovine, Zakon o

izmjenama i dopunama
Zakona o javnim
nabavkama

Planom djelovanja
Direkcije za robne

rezerve u sludaju
vanredne situacije.

Kontrolisana I I NIZAK
2 U sludaju vanrednih situacija osigurati

primjenu plana djelovanja Direkcije za

robne rezerve Kantona Sarajevo. Svi
uposlenici trebaju biti upoznati sa Planom

djelovanja Direkcije za robne rezerve u

sludaju vanredne situacije.

5. Rizik: Razvoj Direkcije

Kontro lisana I I N izak

I Nepostojanje dugorodnog strateSkog

plana razvoja i poboljSanja djelovanja
Direkcije za robne rezerve Kantona

Sarajevo.

t okvimog

o budZctima u

iji Bosne i

42

Intenzitet rizika

(vlsoK,
SREDNJI,
NIZAK)

Postoje6e mjere/
kontrolni mehanizmi
na snazi u instituciji

-Kontrolisan
-D.ielimidno
kontrolisan

Ocjena
vjerovatno6e

nastanka

korupcije

(1, 2, 3)

Ocjena
posljedice
nastanka

korupcije

(1,2,3')
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I'I,AN ZA UPRAVI,.IANJE RIZICIMA

Upravljanje rizicima u opdoj oblasti djelovanja institucije

Planiranjc i

izvr5avanje
budieta

Neblagovremeno
planiranje
budZetskih sredstava

za nesmetano
fun kc ion is anj e

Direkcije za robne
rezerve Kantona
Sarajevo

Blagovremeno

planirati budZet
N

Pomoinik direktora
za finansijsko
radunovodstvene
poslove, l2 mjeseci
ikontinuirano

Nema

dodatnih
troSkova

Ellagovremeno planiran
budiet Ureda

Nije izvr5ena realna
procjena budZetskih
sredstava potrebnih
za nesmetano
funkcion isanje
Direkcije,
rasporedena po

stavkama

Izvr5iti realnu procjenu

budZetskih sredstava

potrebnih za nesmetano

lunkcionisanje Ureda,

rasporedene po stavkama

N
Direktor, I 2

mjeseci

Nerla
dodatnih
troikova

prociena budZetskih
sredstava potrebnih za

funkcionisanje Ureda.
rasporedena po
stavkama

Naziv, broj i datum
akta:
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Naziv rizika Faktor (izvor)
rizika Opis mjere

Prioritet
mjere
(visok-V,
umjeren-U,

Izvr3ilac mjere i
rok za provodenje
mjere

Procjena
eventualnih
tro5kova

lndikatori

Naziv. broj i aatum at<ta 

I

I



Nije blagovremeno
upuien prijedlog
budieta Direkcije
Ministarstvu
finansija Kantona
Sara.jevo

finansija te u predloZenom

roku dostaviti prijedlog
budZeta

N

Pomoinik direktora
za finansijsko
radunovodstvene
poslove, l2 mjeseci
ikontinuirano

Nema
dodatnih

tro5kova

Blagovrcmcno upuicn
pri jedlog budZeta Ureda
Ministarstvu finansija

Kantona

Sarajcvo Naziv, broj i

datum akta:

Neblagovremena
realizacija prispjelih
obaveza i to u
pogledu

fi nan s ij skog
platanja

Blagovremeno upuiivanje
naloga za isplatu prispjelih
finansijskih obaveza

N

Pomoinik direktora
za finansijsko
radunovodstvene
poslove, l2 mjeseci
ikontinuirano

Nema
dodatnih
troSkova

Blagovremeno upu6en
nalog za isplatu
prispjel ih fi nansijskih
obaveza Ministarstvu
finansija

Kantona

Sara.icvo Naziv, broj i

datum akta:

Planiranje,
provotlenje i
realizacija
javnih
nabavki

Javna nabavka nije
predvidena/plan iran
a u Planu nabavki
nitiie donesena
posebna odluka

Javnu nabavku
pred v idj ct i/p lan irat i u Planu
javnih nabavki. Ukoliko
javna nabavka nije
predvidena/planirana u
Planu javnih nabavki,
donijeti posebnu odluku

Umjeren
prioritet

Izv5ilac mjere:
Pomoinik direktora
za opie, pravne i

zajednidke poslove

Rok: Kontinuirano

Nema
dodatnih
troSkova

Javna nabavka
plan irana u Planu
javn ih nabavki
Donesena posebna

odluka Naziv, broj i

datum akta:
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Procjena
eventualnih
troSkova

Naziv rizika Faktor (izvor)
rizika Opis mjere

Prioritet
mjere
(visok-Y
umjeren-U,
nizak-N)

Izvrlilac mjere i
rok za provodenje
mjere

Indikatori

I

I

I



Upravljanjc
kadrovima

Zapo5ljavanje novih
sluZbenika i
namjeStenika

Blagovremeno planirati
zapo5ljavanje novih
zaposlenika neophodnih za

real izaciju radnih obaveza.
blagovremeno uputiti akt
Vladi Kantona Sarajevo za

davanje saglasnosti za

zapoSljavanje

Umjeren

Izvriilac:
pomo6nik direktora

Rok: l2 mjeseci i

kontinu irano

Plate,

doprinosi i

naknade
(ukoliko se

popunjava
postoje6e

radon mjesto
nema

dodatnih
troSkova

Plan zapo5ljavanja

sadinjen blagovremeno.
Upuien akt

Vladi Kantona Sara.icvo

na davanje saglasnosli
za zapoBljavanje

Ocjenjivanje,
sankcion isanje

Blagovremeno ocijeniti
sluZben ike i namje5tenike
Direkcije za robne rezerye
Kantona Sarajevo kao i

sancionisati u sludaju
nepoStivanja radnih propisa

Nizak

lzvr5ilac: Direktor i
pomoinici
direktora

Rok: l2 rnjeseci i

kontinu irano

Nema
dodatnih
troSkova

Rje5enja za ocjenj ivanje
uposlenika done5ene

podetkom 2025.godine
za 2024. godinu

Upravljanje rizicima u specifiCnoj (posebnoj) oblasti djelovanja Direkcije za robne rezerve Kantona Sarajevo

Nabavke
robnih rezervi

Nepostojanje
strudne analize za

potrebe nabavki
adekvatnih roba i
kolidina za

adekvatno
djelovanje Direkcije

U skladu sa postojei im
normativima, naprav iti
analizu esencijalnih roba I

dovoljnih kolidina istih za

potrebe stanovniStva
Kantona Sarajevo u sludaju
potrebe ivanrednih

Srednj i 24
mjeseca/Direktor

Nabavka robnih rezervi
za potrebe stanovniSlva
Kantona Sarajevo u

vanrednim okolnostima
i dlelovan jima na trZiStu

roba
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Naziv rizika Faktor (izvor)
rizika Opis mjere

Prioritet
mjere
(visok-V
umjeren-U,

Izvrlilac mjere i
rok za provoiletrje
mjere

Procjena
eventualnih
troBkova

Indikatori

I

I



za robne rezerve
Kantona Sara.ievo u

sludaiu potrebe.

situacija. Navedeno bi

znadajno uticalo ina
buduie planove nabavki

Direkci.ie za robne rezerve
Kantona Sarajevo.

Djelovanje u

vanrednim

situaci.iama

lzostanak primjene
Plana djelovanja
Dirckcije za robne
rezerve u sludaju
vanrednih situacila.

U sludaiu vanredn ih

situaciia osigurati prim.jenu

plana djelovanja Direkciic
za robne rezerve Kantona

Sarajevo. Svi uposlen ici
trebaju biti upoznati sa

Planom djelovanja
Direkciie za robne rezerve u
sludaju vanredne situac ije.

Srednj i Kontinuirano/Direk
tor

Nema

dodatnih
troSkova

Nastanak vanredne

s itu ac ije

Ncpostojanje
dugorodnog
stratcSkog plana

razvoja i

poboljSanja

djelovanja Direkcije
za robne rczerve
Kantona Sarajevo.

Donijeti dugorodnu

strategiju razv<r.ia i

djelovania Direkcije za

robne rezerve Kantona
Sarajevo.

IJmjeren 36
mjeseci/Direktor

Nema

dodatnih

troSkova

Poboll5ano djelovanie
Direkcije za robne
rezerve Kantona

Sara.jevo

Razvoj
Dirckc ije
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Naziv rizika Indikatori

I

l

___ __l_ _

Procjena
eventualnih
tro5kova

Izvrlilac mjere i
rok za provoilenje
mjere

Prioritet
mjere
(visok-Y
umjeren-U,

Opis mjereFaktor (izvor)
rizika



I

Izvriilac:
Pomodnik direktora
za robrre rezerve.

Ilok: kontinuirano

Ncma

dodatnih
troSk ova

Jasno defin isanc i dostupne
procedure aktivacile i

distribucije rezervi, vodenje

evidencije o osnovu i

vre menu izdavanja, redovan

nadzor nad provedbom

zaklj udaka ili odluka

NizakUpotreba robnih
rez,ervi bez

zakljudka ili odluke
Vlade Kantona

Sarajcvo, u

pogrcSne svrhe ili
prekasno, Sto moZe

ugroziti
pravovremenu
pomoi u kriznim
situaciiama

Skladiltenje,
pradenje i

obnavl.janje
za lih a

Zakliuiak Vlade
Kantona Sara.ievo o

pravovrerr.enosti

djelovania u kriznoj
situaciji

'rtoa a

r?,o
y::': , . -,-'

:';::iw

Broj: 03-04- l 35-5/25

Sarajevo, 30.06.2025. godine.

ovlairenog lica instituc ijc
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Opis mjere

Prioritet
mjere
(visok-V,
umjeren-U,

IzvrEilac mjere i
rok za provoilenje
mjere

Faktor (izvor)
rizika

Naziv rizika
Procjena
eventualnih
trolkova

Indikatori

I


